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SinopsisSinopsis

¿Cómo podemos beneficiarnos de las promesas del Gobierno y¿Cómo podemos beneficiarnos de las promesas del Gobierno y

evitar al mismo tiempo la amenaza que éste supone para la libertadevitar al mismo tiempo la amenaza que éste supone para la libertad

individual? En este libro ya clásico, Milton Friedman presenta elindividual? En este libro ya clásico, Milton Friedman presenta el

compendio definitivo de su influyente filosofía económica. Sucompendio definitivo de su influyente filosofía económica. Su

objetivo principal es analizar el papel del capitalismo competitivo.objetivo principal es analizar el papel del capitalismo competitivo.

Ese sistema económico, dice Friedman, es una condiciónEse sistema económico, dice Friedman, es una condición

necesaria para la libertad política. Pero una pregunta recorre estasnecesaria para la libertad política. Pero una pregunta recorre estas

páginas: ¿qué papel debe desempeñar el Gobierno en una sociedadpáginas: ¿qué papel debe desempeñar el Gobierno en una sociedad

libre, que confía principalmente en el mercado para organizar lalibre, que confía principalmente en el mercado para organizar la

actividad económica?actividad económica?

Publicado por primera vez en 1962,Publicado por primera vez en 1962, Capitalismo y libertad Capitalismo y libertad  es una es una

de las obras de teoría económica más importantes que se hande las obras de teoría económica más importantes que se han

escrito. Su prolongada influencia la ha convertido en un referente:escrito. Su prolongada influencia la ha convertido en un referente:

ha vendido casi un millón de ejemplares de la edición original, se haha vendido casi un millón de ejemplares de la edición original, se ha

traducido a diecinueve idiomas y sigue ejerciendo un poderosotraducido a diecinueve idiomas y sigue ejerciendo un poderoso

influjo en el pensamiento económico y el trabajo de autoridadesinflujo en el pensamiento económico y el trabajo de autoridades

políticas y económicas de todo el mundo.políticas y económicas de todo el mundo.

Sus planteamientos sobre el mercado, la libertad y el GobiernoSus planteamientos sobre el mercado, la libertad y el Gobierno

son, aún hoy, un modelo fundamental para el liberalismo y parason, aún hoy, un modelo fundamental para el liberalismo y para

quienes ven en las decisiones económicas libres una condiciónquienes ven en las decisiones económicas libres una condición

imprescindible para la libertad política.imprescindible para la libertad política.



    

CAPITALISMO Y LIBERTADCAPITALISMO Y LIBERTAD
Milton FriedmanMilton Friedman

con la colaboración de Rose D. Friedmancon la colaboración de Rose D. Friedman

  

Traducción de Cristina CasabónTraducción de Cristina Casabón



    

  

 Para Janet y David  Para Janet y David y sus coetáneoy sus coetáneos,s,

que deben llevar la que deben llevar la antorantorcha de la cha de la libertadlibertad

en su próxima etapaen su próxima etapa



    

PrefacioPrefaciode Binyamin Appelbaumde Binyamin Appelbaum

Milton Friedman fue un brillante economista académico, sus contribucionesMilton Friedman fue un brillante economista académico, sus contribuciones

fueron coronadas con un Premio Nobel, pero aparece en los libros defueron coronadas con un Premio Nobel, pero aparece en los libros de

historia principalmente como intelectual público. Fue uno de los ideólogoshistoria principalmente como intelectual público. Fue uno de los ideólogos

más influyentes del siglomás influyentes del siglo XXXX, un ferviente, implacable y eficaz defensor del, un ferviente, implacable y eficaz defensor del

capitalismo de libre mercado, y sus ideas reformaron el mundo.capitalismo de libre mercado, y sus ideas reformaron el mundo.
Publicado por primera vez en 1962,Publicado por primera vez en 1962, Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad  es el  es el

manifiesto de Friedman, una declaración de fe en los mercados, un libro almanifiesto de Friedman, una declaración de fe en los mercados, un libro al

que a menudo se describe con justicia como uno de los más importantes deque a menudo se describe con justicia como uno de los más importantes de

la posguerra. El mensaje de Friedman es que el capitalismo no es sólo unla posguerra. El mensaje de Friedman es que el capitalismo no es sólo un

motor de prosperidad sino que proporciona a las personas libertadmotor de prosperidad sino que proporciona a las personas libertad

económica, una libertad que él consideraba subestimada en los debates deeconómica, una libertad que él consideraba subestimada en los debates de

su época: en una economía de mercado, las personas son libres de elegirsu época: en una economía de mercado, las personas son libres de elegir

cómo ganar dinero y cómo gastarlo. Y ni siquiera ésta es una medidacómo ganar dinero y cómo gastarlo. Y ni siquiera ésta es una medida

completa de los beneficios del capitalismo. Según Friedman, una economíacompleta de los beneficios del capitalismo. Según Friedman, una economía

de libre mercado es «una condición necesaria para la libertad política».de libre mercado es «una condición necesaria para la libertad política».

Es difícil reconstituir la radicalidad de este argumento a una distancia deEs difícil reconstituir la radicalidad de este argumento a una distancia de

más de medio siglo. En el momento de la publicación del libro, el términomás de medio siglo. En el momento de la publicación del libro, el término

capitalismocapitalismo había caído en desgracia; apareció con menos frecuencia en los había caído en desgracia; apareció con menos frecuencia en los

libros publicados durante la década de 1950 que en cualquier otra década delibros publicados durante la década de 1950 que en cualquier otra década de

posguerra, y cuando lo hizo a menudo tenía un sentido peyorativo. Laposguerra, y cuando lo hizo a menudo tenía un sentido peyorativo. La

opinión predominante en Estados Unidos, y más aún en Europa occidental,opinión predominante en Estados Unidos, y más aún en Europa occidental,

era que la preservación de la libertad política requería límites significativosera que la preservación de la libertad política requería límites significativos



  

a la libertad económica, incluida una regulación estricta de los mercados ya la libertad económica, incluida una regulación estricta de los mercados y

una redistribución significativa de los rendimientos de la actividaduna redistribución significativa de los rendimientos de la actividad

económica. Durante la década de 1960, bajo los presidentes Kennedy yeconómica. Durante la década de 1960, bajo los presidentes Kennedy y

Johnson, los defensores de la gestión activa de las condiciones económicasJohnson, los defensores de la gestión activa de las condiciones económicas

alcanzaron el apogeo de su influencia. A veces, el gobierno federal parecíaalcanzaron el apogeo de su influencia. A veces, el gobierno federal parecíaestar haciendo una política económica opuesta a lo que Friedman habíaestar haciendo una política económica opuesta a lo que Friedman había

dicho.dicho.

La fe predominante en el Estado nació de los traumas de la GranLa fe predominante en el Estado nació de los traumas de la Gran

Depresión y la Segunda Guerra Mundial, y de avances científicos como losDepresión y la Segunda Guerra Mundial, y de avances científicos como los

antibióticos y la energía nuclear, que inspiraron confianza en la capacidadantibióticos y la energía nuclear, que inspiraron confianza en la capacidad

de la humanidad para dominar sus circunstancias. A Friedman lo marcaronde la humanidad para dominar sus circunstancias. A Friedman lo marcaron

las mismas experiencias, pero sacó conclusiones muy diferentes. Hijo delas mismas experiencias, pero sacó conclusiones muy diferentes. Hijo de

inmigrantes judíos de Europa del Este, nació en Brooklyn, Nueva York, elinmigrantes judíos de Europa del Este, nació en Brooklyn, Nueva York, el

31 de julio de 1912; poco después de su nacimiento, la familia se mudó a31 de julio de 1912; poco después de su nacimiento, la familia se mudó a

Rahway (Nueva Jersey), donde los padres de Milton se ganaban la vidaRahway (Nueva Jersey), donde los padres de Milton se ganaban la vida

modestamente como tenderos. En 1928, a los dieciséis años de edad,modestamente como tenderos. En 1928, a los dieciséis años de edad,

ingresó en la Universidad Rutgers con la intención de estudiar Matemáticasingresó en la Universidad Rutgers con la intención de estudiar Matemáticas

y convertirse en actuario de seguros. Pero en lugar de eso se interesó por lay convertirse en actuario de seguros. Pero en lugar de eso se interesó por la

Economía, y uno de sus profesores lo ayudó a conseguir una codiciadaEconomía, y uno de sus profesores lo ayudó a conseguir una codiciada

plaza en el programa de posgrado en Economía de la Universidad deplaza en el programa de posgrado en Economía de la Universidad de

Chicago. Allí, en una de sus primeras clases, se sentó junto a Rose Director,Chicago. Allí, en una de sus primeras clases, se sentó junto a Rose Director,

quien se convertiría en su esposa y colaboradora. En 1935, con problemasquien se convertiría en su esposa y colaboradora. En 1935, con problemas
de dinero, la pareja se mudó a Washington D. C., donde Milton pasó grande dinero, la pareja se mudó a Washington D. C., donde Milton pasó gran

parte de la siguiente década trabajando para el gobierno federal.parte de la siguiente década trabajando para el gobierno federal.

Mientras estuvo en Washington, Friedman ayudó a diseñar el sistemaMientras estuvo en Washington, Friedman ayudó a diseñar el sistema

moderno de retención de impuestos sobre los salarios, irónicamente, unamoderno de retención de impuestos sobre los salarios, irónicamente, una

herramienta clave en la financiación del estado de bienestar. Durante esosherramienta clave en la financiación del estado de bienestar. Durante esos

años también comenzó a articular una crítica al creciente papel del Estadoaños también comenzó a articular una crítica al creciente papel del Estado

en la economía. Argumentó que el mundo era casi místicamente complejo,en la economía. Argumentó que el mundo era casi místicamente complejo,

que el futuro era impredecible y que por lo general las políticas destinadas aque el futuro era impredecible y que por lo general las políticas destinadas a



    

mejorar la condición humana sólo lograban empeorar las cosas. Losmejorar la condición humana sólo lograban empeorar las cosas. Los

responsables políticos operaban en la oscuridad, y la mejor política eraresponsables políticos operaban en la oscuridad, y la mejor política era

hacer muy poco y hacerlo con lentitud, una receta que ofreció repetidashacer muy poco y hacerlo con lentitud, una receta que ofreció repetidas

veces durante su larga carrera.veces durante su larga carrera.

Esta visión del mundo fue reforzada por una visión romántica delEsta visión del mundo fue reforzada por una visión romántica delpasado. Con frecuencia, Friedman contrastaba las desventuras de lospasado. Con frecuencia, Friedman contrastaba las desventuras de los

responsables políticos bien intencionados con una era anterior imaginada enresponsables políticos bien intencionados con una era anterior imaginada en

la que el Estado retrocedía y la sociedad se ocupaba de sí misma,la que el Estado retrocedía y la sociedad se ocupaba de sí misma,

prosperando lo mejor que podía.prosperando lo mejor que podía.

También se basó en su experiencia como judío, una minoría entoncesTambién se basó en su experiencia como judío, una minoría entonces

sujeta a una discriminación significativa. Al comienzo de su carrera, ensujeta a una discriminación significativa. Al comienzo de su carrera, en

parte debido a los prejuicios antisemitas de algunos miembros de laparte debido a los prejuicios antisemitas de algunos miembros de la

Facultad de Economía, se le negó un puesto permanente en la UniversidadFacultad de Economía, se le negó un puesto permanente en la Universidad

de Wisconsin. El remedio de Friedman contra la discriminación era muyde Wisconsin. El remedio de Friedman contra la discriminación era muy

diferente a los antídotos que solían respaldar sus contemporáneos. Losdiferente a los antídotos que solían respaldar sus contemporáneos. Los

movimientos de derechos civiles del siglomovimientos de derechos civiles del siglo XXXX se definieron por la búsqueda se definieron por la búsqueda

de la protección del Estado; Friedman argumentó, en cambio, que lasde la protección del Estado; Friedman argumentó, en cambio, que las

minorías deberían depositar su fe en los mercados. Escribió: «Es un hechominorías deberían depositar su fe en los mercados. Escribió: «Es un hecho

histórico sorprendente que el desarrollo del capitalismo haya idohistórico sorprendente que el desarrollo del capitalismo haya ido

acompañado de una importante reducción de las desventajas deacompañado de una importante reducción de las desventajas de

determinados grupos religiosos, raciales o sociales en lo referente a susdeterminados grupos religiosos, raciales o sociales en lo referente a sus

actividades económicas». Señaló que en un mercado libre la discriminaciónactividades económicas». Señaló que en un mercado libre la discriminación
es prohibitivamente cara —tan cara que hace innecesario prohibir laes prohibitivamente cara —tan cara que hace innecesario prohibir la

discriminación—. Las fuerzas del mercado evitarían este problema.discriminación—. Las fuerzas del mercado evitarían este problema.

Durante las décadas de 1940 y 1950, la defensa de Friedman de laDurante las décadas de 1940 y 1950, la defensa de Friedman de la

confianza de los mercados y el debilitamiento del Estado se limitóconfianza de los mercados y el debilitamiento del Estado se limitó

principalmente a su trabajo académico. Sus contribuciones más importantesprincipalmente a su trabajo académico. Sus contribuciones más importantes

 —incluida  —incluida una una teoría teoría del del impacto impacto de de los los cambios cambios de de ingresos ingresos sobre sobre elel

comportamiento del consumidor y un análisis histórico de la políticacomportamiento del consumidor y un análisis histórico de la política

monetaria de Estados Unidos— dieron peso intelectual a los argumentosmonetaria de Estados Unidos— dieron peso intelectual a los argumentos



    

contra la gestión activa de las condiciones económicas. Pero sólo encontra la gestión activa de las condiciones económicas. Pero sólo en

ocasiones Friedman se dirigió a una audiencia más amplia, en especial enocasiones Friedman se dirigió a una audiencia más amplia, en especial en

un panfleto de 1946, en coautoría con su amigo y colega economistaun panfleto de 1946, en coautoría con su amigo y colega economista

George Stigler, que se oponía al control de alquileres,George Stigler, que se oponía al control de alquileres,  Roofs  Roofs or or Ceilings?Ceilings?

The Current Housing CrisisThe Current Housing Crisis. A principios de la década de 1960, Friedman. A principios de la década de 1960, Friedmanera un académico prominente y respetado, a lo que correspondía su perfilera un académico prominente y respetado, a lo que correspondía su perfil

público. Apareció en programas de radio de interés público y prestópúblico. Apareció en programas de radio de interés público y prestó

testimonio en el Congreso sobre temas técnicos. En 1961, la revistatestimonio en el Congreso sobre temas técnicos. En 1961, la revista TimeTime

describió a Friedman como «el economista conservador más brillante» dedescribió a Friedman como «el economista conservador más brillante» de

Estados Unidos. Pero en vísperas de la publicación deEstados Unidos. Pero en vísperas de la publicación de Capitalismo yCapitalismo y

libertadlibertad  todavía era posible que los funcionarios de la Reserva Federal  todavía era posible que los funcionarios de la Reserva Federal

insistieran sin sonrojarse en que no estaban familiarizados con el trabajo deinsistieran sin sonrojarse en que no estaban familiarizados con el trabajo de

Friedman.Friedman.

  

Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad comienza con un ataque al discurso de investidura decomienza con un ataque al discurso de investidura de

John F. Kennedy un año antes y específicamente a la línea más célebre deJohn F. Kennedy un año antes y específicamente a la línea más célebre de

Kennedy, que sigue siendo una de las más famosas de todos los discursosKennedy, que sigue siendo una de las más famosas de todos los discursos

presidenciales: «No preguntes qué puede hacer tu país por ti, pregunta quépresidenciales: «No preguntes qué puede hacer tu país por ti, pregunta qué

puedes hacer tú por tu país». Para Friedman, el mensaje de Kennedypuedes hacer tú por tu país». Para Friedman, el mensaje de Kennedy

resumió todo lo que había salido mal en su país. Escribió: «Ninguna de lasresumió todo lo que había salido mal en su país. Escribió: «Ninguna de las

dos mitades de la declaración expresa una relación entre el ciudadano y sudos mitades de la declaración expresa una relación entre el ciudadano y su
gobierno que sea digna de los ideales de los hombres libres en una sociedadgobierno que sea digna de los ideales de los hombres libres en una sociedad

libre». Acusa al presidente de establecer una implícita relación paternalistalibre». Acusa al presidente de establecer una implícita relación paternalista

entre el Estado y el pueblo estadounidense. El Estado, dice Friedman, esentre el Estado y el pueblo estadounidense. El Estado, dice Friedman, es

una herramienta para que las personas persigan colectivamente objetivosuna herramienta para que las personas persigan colectivamente objetivos

compartidos, y debe usarse con moderación. «El Estado es necesario paracompartidos, y debe usarse con moderación. «El Estado es necesario para

preservar nuestra libertad, es un instrumento a través del cual podemospreservar nuestra libertad, es un instrumento a través del cual podemos

ejercer nuestra libertad; sin embargo, la concentración del poder en manosejercer nuestra libertad; sin embargo, la concentración del poder en manos

políticas también es una amenaza para la libertad.» En opinión depolíticas también es una amenaza para la libertad.» En opinión de



  

Friedman, depender de los mercados siempre que sea posible es la mejorFriedman, depender de los mercados siempre que sea posible es la mejor

forma de aumentar la prosperidad, reducir la desigualdad de oportunidadesforma de aumentar la prosperidad, reducir la desigualdad de oportunidades

y fortalecer la democracia, y en parte se consigue al limitar los temas sobrey fortalecer la democracia, y en parte se consigue al limitar los temas sobre

los que las personas deben llegar a un consenso.los que las personas deben llegar a un consenso.

Lo que sigue es una investigación lúcida y sistemática de cuán pequeñoLo que sigue es una investigación lúcida y sistemática de cuán pequeñopuede ser el Estado. No se presupone que menos Estado sea siempre mejor.puede ser el Estado. No se presupone que menos Estado sea siempre mejor.

En cambio, hay una serie de juicios y veredictos. El lector observa cómoEn cambio, hay una serie de juicios y veredictos. El lector observa cómo

Friedman avanza hacia sus conclusiones, e incluso cuando la conclusiónFriedman avanza hacia sus conclusiones, e incluso cuando la conclusión

parece clara, el efecto puede ser bastante espectacular. ¿Realmente pediráparece clara, el efecto puede ser bastante espectacular. ¿Realmente pedirá

que se ponga fin a la concesión de licencias a los médicos? ¿Seguridadque se ponga fin a la concesión de licencias a los médicos? ¿Seguridad

Social? ¿Desgravaciones fiscales por contribuciones caritativas? (Sí, sí ySocial? ¿Desgravaciones fiscales por contribuciones caritativas? (Sí, sí y

sí.)sí.)

El impacto perdurable del libro es un logro por el cual Rose DirectorEl impacto perdurable del libro es un logro por el cual Rose Director

Friedman merece un reconocimiento significativo. Creó el libro cosiendoFriedman merece un reconocimiento significativo. Creó el libro cosiendo

piezas del trabajo anterior de Milton. En el libro, él incluye unpiezas del trabajo anterior de Milton. En el libro, él incluye un

agradecimiento, pero en años posteriores reconoció que debería haber sidoagradecimiento, pero en años posteriores reconoció que debería haber sido

acreditada como coautora. El capítulo sobre la educación proviene de unacreditada como coautora. El capítulo sobre la educación proviene de un

artículo de 1955; el capítulo de apertura procede de una conferencia enartículo de 1955; el capítulo de apertura procede de una conferencia en

Princeton en 1956. La mayor fuente del material pertenece a una serie dePrinceton en 1956. La mayor fuente del material pertenece a una serie de

conferencias que Friedman había dado en Wabash College, al oeste deconferencias que Friedman había dado en Wabash College, al oeste de

Indiana, en junio de 1956 como orador estrella en un campamento deIndiana, en junio de 1956 como orador estrella en un campamento de

verano para jóvenes profesores de Economía. Algunas partes son largas yverano para jóvenes profesores de Economía. Algunas partes son largas y
detalladas; otras son básicamente listas enumeradas. Sin embargo, losdetalladas; otras son básicamente listas enumeradas. Sin embargo, los

diferentes textos se acoplan en un elegante alegato lleno de escepticismodiferentes textos se acoplan en un elegante alegato lleno de escepticismo

acerca de los efectos beneficiosos de las políticas estatalesacerca de los efectos beneficiosos de las políticas estatales

bienintencionadas. En una conclusión de tono triste, Friedman pregunta:bienintencionadas. En una conclusión de tono triste, Friedman pregunta:

«¿Por qué, a la luz de la experiencia, parece que la carga de la prueba«¿Por qué, a la luz de la experiencia, parece que la carga de la prueba

todavía recae en quienes nos oponemos a los nuevos programastodavía recae en quienes nos oponemos a los nuevos programas

estatales...?».estatales...?».



    

Friedman describe su escepticismo respecto del Estado como «liberal».Friedman describe su escepticismo respecto del Estado como «liberal».

Siempre belicoso, no estaba dispuesto a ceder el término a sus oponentesSiempre belicoso, no estaba dispuesto a ceder el término a sus oponentes

ideológicos. Al principio del libro se declara partidario del liberalismo «enideológicos. Al principio del libro se declara partidario del liberalismo «en

su sentido original, como una doctrina perteneciente a un hombre libre».su sentido original, como una doctrina perteneciente a un hombre libre».

Reconoce que la bandera del liberalismo ha sido reivindicada por quienesReconoce que la bandera del liberalismo ha sido reivindicada por quienesabogaban por «las políticas de intervención estatal y el paternalismo contraabogaban por «las políticas de intervención estatal y el paternalismo contra

las que luchó el liberalismo clásico». Pero no se consideraba a sí mismolas que luchó el liberalismo clásico». Pero no se consideraba a sí mismo

conservador, la etiqueta que con tanta frecuencia le ponían aliados yconservador, la etiqueta que con tanta frecuencia le ponían aliados y

opositores. Después de todo, ¿no estaba abogando por un cambio radical?opositores. Después de todo, ¿no estaba abogando por un cambio radical?

Fue un polemista formidable: encantador, entusiasta y agudo. Se dijo queFue un polemista formidable: encantador, entusiasta y agudo. Se dijo que

era mejor discutir con Friedman después de que él hubiera salido de laera mejor discutir con Friedman después de que él hubiera salido de la

habitación. También tenía una visión clara sobre la mejor manera de influirhabitación. También tenía una visión clara sobre la mejor manera de influir

en la política: la oportunidad llega en los momentos de crisis. La clave,en la política: la oportunidad llega en los momentos de crisis. La clave,

escribió, era mantener las ideas «vivas y disponibles hasta que loescribió, era mantener las ideas «vivas y disponibles hasta que lo

políticamente imposible se vuelva políticamente inevitable».políticamente imposible se vuelva políticamente inevitable».

Ya en 1951, Friedman había predicho que la oportunidad del cambioYa en 1951, Friedman había predicho que la oportunidad del cambio

estaba próxima: el público, pensó, estaba perdiendo la paciencia con elestaba próxima: el público, pensó, estaba perdiendo la paciencia con el

Estado grande. Escribió: «El escenario está listo para una nueva corrienteEstado grande. Escribió: «El escenario está listo para una nueva corriente

de opinión que reemplace a la antigua». Fue un pronóstico demasiadode opinión que reemplace a la antigua». Fue un pronóstico demasiado

optimista. El público no estaba del todo preparado para Milton Friedman nioptimista. El público no estaba del todo preparado para Milton Friedman ni

siquiera en 1962.siquiera en 1962.

  

La publicación deLa publicación de Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad  marcó el comienzo de la  marcó el comienzo de la

transición de Friedman de la academia a la plaza pública. Pero no llegó detransición de Friedman de la academia a la plaza pública. Pero no llegó de

inmediato a la amplia audiencia popular por la que suspiraba. Losinmediato a la amplia audiencia popular por la que suspiraba. Los

periódicos convencionales, comoperiódicos convencionales, como The New York TimesThe New York Times, no publicaron, no publicaron

reseñas, lo que llevó a Friedman a quejarse, con alguna justificación, de quereseñas, lo que llevó a Friedman a quejarse, con alguna justificación, de que

con regularidad comentaban libros que defendían posiciones económicascon regularidad comentaban libros que defendían posiciones económicas

liberales de profesores de relevancia comparable.liberales de profesores de relevancia comparable.



    

En lugar de eso, el libro y las ideas que contenía calaron lentamente en laEn lugar de eso, el libro y las ideas que contenía calaron lentamente en la

cultura mayoritaria.cultura mayoritaria.

El senador Barry Goldwater, de Arizona, el candidato republicano a laEl senador Barry Goldwater, de Arizona, el candidato republicano a la

presidencia en 1964, fue uno de los primeros seguidores de Friedman y lopresidencia en 1964, fue uno de los primeros seguidores de Friedman y lo

reclutó como asesor. Friedman contribuyó a redactar los discursos delreclutó como asesor. Friedman contribuyó a redactar los discursos delcandidato y publicó un ensayo encandidato y publicó un ensayo en TheThe   New  New YYork ork TTimesimes titulado «La visióntitulado «La visión

económica de Goldwater», que presentaba en gran medida su propia visióneconómica de Goldwater», que presentaba en gran medida su propia visión

de la economía. Goldwater perdió ante Johnson, pero otros políticosde la economía. Goldwater perdió ante Johnson, pero otros políticos

conservadores vieron una promesa en su mensaje económico. En 1966,conservadores vieron una promesa en su mensaje económico. En 1966,

cuando Ronald Reagan se postuló para gobernador de California, uno decuando Ronald Reagan se postuló para gobernador de California, uno de

sus ayudantes observó que el candidato llevaba una copia desus ayudantes observó que el candidato llevaba una copia de Capitalismo yCapitalismo y

libertadlibertad. Reagan se hizo eco de las ideas de Friedman y empezó a. Reagan se hizo eco de las ideas de Friedman y empezó a

consultarlo con regularidad. En 1976 instó en un discurso radiofónico a losconsultarlo con regularidad. En 1976 instó en un discurso radiofónico a los

legisladores de Washington D. C. a prestar atención a la perspectiva políticalegisladores de Washington D. C. a prestar atención a la perspectiva política

de Milton Friedman. Cinco años después, el propio Reagan fue ade Milton Friedman. Cinco años después, el propio Reagan fue a

Washington.Washington.

A principios de la década de 1960, cuando era estudiante de EconomíaA principios de la década de 1960, cuando era estudiante de Economía

en la Universidad Tufts, Stephen Herbits leyó el libro, que estimuló suen la Universidad Tufts, Stephen Herbits leyó el libro, que estimuló su

interés por la política. Quedó en particular impresionado por el llamamientointerés por la política. Quedó en particular impresionado por el llamamiento

de Friedman al gobierno para que pusiera fin al servicio militar obligatoriode Friedman al gobierno para que pusiera fin al servicio militar obligatorio

y, en cambio, llenara las filas de las fuerzas armadas «pagando el precio quey, en cambio, llenara las filas de las fuerzas armadas «pagando el precio que

sea necesario para atraer la cantidad requerida de hombres». Tras lasea necesario para atraer la cantidad requerida de hombres». Tras la
Segunda Guerra Mundial, el Congreso había autorizado un reclutamientoSegunda Guerra Mundial, el Congreso había autorizado un reclutamiento

continuo, y Estados Unidos requería que decenas de miles de jóvenes secontinuo, y Estados Unidos requería que decenas de miles de jóvenes se

alistaran cada año. Friedman argumentó que el reclutamiento era inmoral ealistaran cada año. Friedman argumentó que el reclutamiento era inmoral e

ineficiente: limitaba la libertad de los hombres jóvenes y les impedía darineficiente: limitaba la libertad de los hombres jóvenes y les impedía dar

mejor forma a su vida. Es mejor pagar a los soldados un salario de mercadomejor forma a su vida. Es mejor pagar a los soldados un salario de mercado

y dejar que el sargento Elvis Presley se concentre en cantar. Después de lay dejar que el sargento Elvis Presley se concentre en cantar. Después de la

universidad, Herbits consiguió un trabajo en el Capitolio y se convirtió enuniversidad, Herbits consiguió un trabajo en el Capitolio y se convirtió en

uno de los primeros defensores de la propuesta de poner fin al serviciouno de los primeros defensores de la propuesta de poner fin al servicio



    

militar obligatorio. En 1967 escribió un libro en nombre de variosmilitar obligatorio. En 1967 escribió un libro en nombre de varios

congresistas republicanos liberales tituladocongresistas republicanos liberales titulado How to End the Draft: The Case How to End the Draft: The Case

for an All-Volunteer Armyfor an All-Volunteer Army. Friedman también había seguido abogando por. Friedman también había seguido abogando por

el fin del reclutamiento, y Nixon aprovechó la idea en su campañael fin del reclutamiento, y Nixon aprovechó la idea en su campaña

presidencial de 1968. Después de su elección, Nixon incluyó a Friedman ypresidencial de 1968. Después de su elección, Nixon incluyó a Friedman ya Herbits en una comisión presidencial para diseñar el cambio hacia una Herbits en una comisión presidencial para diseñar el cambio hacia un

ejército totalmente voluntario. La conscripción terminó en 1973; Friedmanejército totalmente voluntario. La conscripción terminó en 1973; Friedman

dijo que su participación fue uno de los logros personales de los que más sedijo que su participación fue uno de los logros personales de los que más se

enorgullecía. Más tarde escribió: «Ninguna actividad de política pública enenorgullecía. Más tarde escribió: «Ninguna actividad de política pública en

la que haya participado me ha dado tanta satisfacción».la que haya participado me ha dado tanta satisfacción».

Henry Manne también leyóHenry Manne también leyó Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad. Profesor de Derecho. Profesor de Derecho

educado en la Universidad de Chicago, a mediados de la década de 1970,educado en la Universidad de Chicago, a mediados de la década de 1970,

Manne se propuso enseñar economía de libre mercado al poder judicialManne se propuso enseñar economía de libre mercado al poder judicial

federal, invitando a los jueces a seminarios gratuitos en el sur de Florida,federal, invitando a los jueces a seminarios gratuitos en el sur de Florida,

donde recibían clases de economistas, entre los que se contaba Friedman.donde recibían clases de economistas, entre los que se contaba Friedman.

Hacia 1990, Manne había logrado instruir al 40 por ciento de todos losHacia 1990, Manne había logrado instruir al 40 por ciento de todos los

 jueces  jueces federales federales en en funciones, funciones, y y cada cada participante participante recibió recibió una una copia copia dede

Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad..

El trabajo de Friedman también llegó a públicos extranjeros. En unEl trabajo de Friedman también llegó a públicos extranjeros. En un

discurso de 1992 en el que reflexionaba sobre sus años como primeradiscurso de 1992 en el que reflexionaba sobre sus años como primera

ministra de Gran Bretaña, Margaret Thatcher dijo: «Habíamos aprendido enministra de Gran Bretaña, Margaret Thatcher dijo: «Habíamos aprendido en

el regazo de Friedman». Václav Klaus, el segundo presidente de lael regazo de Friedman». Václav Klaus, el segundo presidente de la
República Checa después de la caída de la Unión Soviética, dijo que bajo elRepública Checa después de la caída de la Unión Soviética, dijo que bajo el

régimen comunista el trabajo de Friedman, introducido en Checoslovaquiarégimen comunista el trabajo de Friedman, introducido en Checoslovaquia

y otras naciones comunistas a menudo en traducciones no autorizadas,y otras naciones comunistas a menudo en traducciones no autorizadas,

había sido un faro en la oscuridad. Klaus aseguró: «Gracias a él, mehabía sido un faro en la oscuridad. Klaus aseguró: «Gracias a él, me

convertí en un verdadero creyente en la economía de mercado sinconvertí en un verdadero creyente en la economía de mercado sin

restricciones». En Chile, economistas de libre mercado educados en larestricciones». En Chile, economistas de libre mercado educados en la

Universidad de Chicago convencieron al dictador militar Augusto PinochetUniversidad de Chicago convencieron al dictador militar Augusto Pinochet

de adoptar políticas orientadas al mercado. Uno de estos economistas, Joséde adoptar políticas orientadas al mercado. Uno de estos economistas, José



    

Piñera, que privatizó el sistema de seguridad social de Chile, dijo que tomóPiñera, que privatizó el sistema de seguridad social de Chile, dijo que tomó

la idea dela idea de Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad..

De manera gradual, el libro también se convirtió en un superventas. LosDe manera gradual, el libro también se convirtió en un superventas. Los

beneficios pagaron la construcción de la casa de verano de los Friedman enbeneficios pagaron la construcción de la casa de verano de los Friedman en

Vermont, a la que, en homenaje, llamaron «Capitaf». Y su éxito ayudó aVermont, a la que, en homenaje, llamaron «Capitaf». Y su éxito ayudó alanzar a Friedman a una segunda carrera como intelectual público. Selanzar a Friedman a una segunda carrera como intelectual público. Se

convirtió en columnista deconvirtió en columnista de  Newsweek  Newsweek , un rostro familiar en programas de, un rostro familiar en programas de

televisión y un visitante frecuente de la Casa Blanca durante lastelevisión y un visitante frecuente de la Casa Blanca durante las

administraciones republicanas de Richard Nixon, Gerald Ford y Ronaldadministraciones republicanas de Richard Nixon, Gerald Ford y Ronald

Reagan. En 1980 presentó una serie de diez capítulos en PBS,Reagan. En 1980 presentó una serie de diez capítulos en PBS,  Free  Free toto

ChooseChoose, en la que se explayó sobre sus puntos de vista económicos y, en la que se explayó sobre sus puntos de vista económicos y

políticos. Daniel Patrick Moynihan lo llamó «el pensador político-socialpolíticos. Daniel Patrick Moynihan lo llamó «el pensador político-social

más creativo de nuestra época».más creativo de nuestra época».

  

Friedman vivió hasta 2006, el tiempo suficiente para que muchas de susFriedman vivió hasta 2006, el tiempo suficiente para que muchas de sus

ideas radicales se volvieran completamente convencionales. Pero incluso enideas radicales se volvieran completamente convencionales. Pero incluso en

sus últimos años rechazó a aquellos que celebraron sus victorias, haciendosus últimos años rechazó a aquellos que celebraron sus victorias, haciendo

hincapié en lo mucho que se había mantenido sin cambios. En 2006, dijo enhincapié en lo mucho que se había mantenido sin cambios. En 2006, dijo en

una entrevista con el economista Russ Roberts: «Escribí una larga lista deuna entrevista con el economista Russ Roberts: «Escribí una larga lista de

cosas que el Estado no debería hacer. Lo único que realmente se ha logradocosas que el Estado no debería hacer. Lo único que realmente se ha logrado

es unas fuerzas armadas voluntarias».es unas fuerzas armadas voluntarias».
Esto era cierto, pero las cosas se veían muy diferentes en el espejoEsto era cierto, pero las cosas se veían muy diferentes en el espejo

retrovisor.retrovisor.

Desde la publicación deDesde la publicación de Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad  en 1962, la política  en 1962, la política

económica en Estados Unidos y en todo el mundo ha cambiadoeconómica en Estados Unidos y en todo el mundo ha cambiado

drásticamente en la dirección de las prescripciones de Friedman. Lasdrásticamente en la dirección de las prescripciones de Friedman. Las

victorias pueden estar incompletas, pero, aun así, los cambios son radicales.victorias pueden estar incompletas, pero, aun así, los cambios son radicales.

Las ideas de Friedman, por ejemplo, han reformado profundamente laLas ideas de Friedman, por ejemplo, han reformado profundamente la

forma en que los Estados regulan las condiciones económicas y responden aforma en que los Estados regulan las condiciones económicas y responden a



    

las recesiones, otorgando a los bancos centrales un papel protagonista.las recesiones, otorgando a los bancos centrales un papel protagonista.

Friedman argumentó que, al no inyectar suficiente dinero en la economía, laFriedman argumentó que, al no inyectar suficiente dinero en la economía, la

Reserva Federal causó la Gran Depresión, convirtiendo una recesiónReserva Federal causó la Gran Depresión, convirtiendo una recesión

ordinaria en una recesión histórica. En una celebración del nonagésimoordinaria en una recesión histórica. En una celebración del nonagésimo

cumpleaños de Friedman en 2002 —también del cuadragésimo aniversariocumpleaños de Friedman en 2002 —también del cuadragésimo aniversariode la publicación dede la publicación de Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad —,  —, Ben Ben S. S. Bernanke, Bernanke, entoncesentonces

miembro de la junta de gobernadores de la FED, dijo a Friedman y a sumiembro de la junta de gobernadores de la FED, dijo a Friedman y a su

frecuente coautora Anna Schwartz: «En cuanto a la Gran Depresión: tienesfrecuente coautora Anna Schwartz: «En cuanto a la Gran Depresión: tienes

razón. Lo hicimos. Lo sentimos mucho. Pero gracias a ti no lo volveremos arazón. Lo hicimos. Lo sentimos mucho. Pero gracias a ti no lo volveremos a

hacer». Unos años más tarde, Bernanke se convirtió en presidente de lahacer». Unos años más tarde, Bernanke se convirtió en presidente de la

FED, y durante la crisis financiera de 2007 a 2009 mantuvo su promesa aFED, y durante la crisis financiera de 2007 a 2009 mantuvo su promesa a

Friedman, inundando el sistema bancario con fondos para reactivar laFriedman, inundando el sistema bancario con fondos para reactivar la

economía.economía.

No todas las ideas de Friedman se pusieron en práctica. Algunas, comoNo todas las ideas de Friedman se pusieron en práctica. Algunas, como

la propuesta de que los parques nacionales deberían funcionar comola propuesta de que los parques nacionales deberían funcionar como

negocios privados, nunca han encontrado un apoyo significativo. Otrasnegocios privados, nunca han encontrado un apoyo significativo. Otras

ideas siguen siendo objeto de un intenso debate, incluida la defensa deideas siguen siendo objeto de un intenso debate, incluida la defensa de

Friedman de los cheques escolares y la privatización de la seguridad social.Friedman de los cheques escolares y la privatización de la seguridad social.

Pero muchas de las que aparecen esbozadas en las páginas dePero muchas de las que aparecen esbozadas en las páginas de Capitalismo yCapitalismo y

libertadlibertad se han vuelto tan convencionales que ahora son sus críticos quienes se han vuelto tan convencionales que ahora son sus críticos quienes

parecen radicales. Friedman propuso que las naciones abandonaran unparecen radicales. Friedman propuso que las naciones abandonaran un

acuerdo internacional que fijaba los valores relativos de las monedasacuerdo internacional que fijaba los valores relativos de las monedas
nacionales y adoptaran tipos de cambio flexibles, y la propuesta prevaleció.nacionales y adoptaran tipos de cambio flexibles, y la propuesta prevaleció.

Defendió que las universidades estatales deberían costar más, que el EstadoDefendió que las universidades estatales deberían costar más, que el Estado

dejara de construir viviendas públicas y que las tasas de impuestos sobre ladejara de construir viviendas públicas y que las tasas de impuestos sobre la

renta se redujeran drásticamente. Abogó por un impuesto sobre la rentarenta se redujeran drásticamente. Abogó por un impuesto sobre la renta

negativo para apoyar a los hogares de menores ingresos, una idea que senegativo para apoyar a los hogares de menores ingresos, una idea que se

convirtió en el crédito fiscal por ingresos del trabajo. Tras la muerte deconvirtió en el crédito fiscal por ingresos del trabajo. Tras la muerte de

Friedman en 2006, Larry Summers, economista de Harvard y asesor deFriedman en 2006, Larry Summers, economista de Harvard y asesor de

presidentes demócratas, escribió: «Ha tenido más influencia en la políticapresidentes demócratas, escribió: «Ha tenido más influencia en la política



    

económica tal como se practica hoy en todo el mundo que cualquier otraeconómica tal como se practica hoy en todo el mundo que cualquier otra

figura moderna».figura moderna».

  

En un breve prefacio a la edición del cuadragésimo aniversario deEn un breve prefacio a la edición del cuadragésimo aniversario de
Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad, publicado en 2002, Friedman escribió que estaba, publicado en 2002, Friedman escribió que estaba

teniendo dudas sobre su afirmación fundamental de que el capitalismo y lateniendo dudas sobre su afirmación fundamental de que el capitalismo y la

libertad eran simbióticos. Todavía pensaba que el capitalismo era unalibertad eran simbióticos. Todavía pensaba que el capitalismo era una

condición previa necesaria para la libertad política. De hecho, al examinarcondición previa necesaria para la libertad política. De hecho, al examinar

el ascenso de las naciones en desarrollo, Friedman escribió: «En todos estosel ascenso de las naciones en desarrollo, Friedman escribió: «En todos estos

casos, de acuerdo con el argumento de este libro, el aumento de la libertadcasos, de acuerdo con el argumento de este libro, el aumento de la libertad

económica ha ido de la mano de un aumento de la libertad política y civil yeconómica ha ido de la mano de un aumento de la libertad política y civil y

ha llevado a una mayor prosperidad; el capitalismo competitivo y la libertadha llevado a una mayor prosperidad; el capitalismo competitivo y la libertad

han sido inseparables». Pero, continuó Friedman, ya no estaba seguro dehan sido inseparables». Pero, continuó Friedman, ya no estaba seguro de

que la libertad política fuera necesaria para asegurar la libertad económica.que la libertad política fuera necesaria para asegurar la libertad económica.

En algunas circunstancias, escribe, la libertad política «inhibe la libertadEn algunas circunstancias, escribe, la libertad política «inhibe la libertad

económica y cívica».económica y cívica».

Éste fue un giro sorprendente. Friedman, que había convencido a tantaÉste fue un giro sorprendente. Friedman, que había convencido a tanta

gente de que los mercados libres eran necesarios para asegurar otros tiposgente de que los mercados libres eran necesarios para asegurar otros tipos

de libertad, ahora estaba sugiriendo que la gente necesitaba aceptar lasde libertad, ahora estaba sugiriendo que la gente necesitaba aceptar las

limitaciones de esas otras libertades. Trazó una línea entre lo que llamólimitaciones de esas otras libertades. Trazó una línea entre lo que llamó

libertades cívicas, que consideró seguras, y libertades políticas, quelibertades cívicas, que consideró seguras, y libertades políticas, que
consideró potencialmente peligrosas. Si bien no dio más detalles sobre lasconsideró potencialmente peligrosas. Si bien no dio más detalles sobre las

definiciones de libertad cívica y política, su significado puede deducirse deldefiniciones de libertad cívica y política, su significado puede deducirse del

trabajo de algunos de sus aliados intelectuales, quienes habían sostenidotrabajo de algunos de sus aliados intelectuales, quienes habían sostenido

durante mucho tiempo que las sociedades deberían limitar la libertaddurante mucho tiempo que las sociedades deberían limitar la libertad

política para proteger la libertad económica, en especial los derechos depolítica para proteger la libertad económica, en especial los derechos de

propiedad. En otras palabras, el tipo de libertad que Friedman considerabapropiedad. En otras palabras, el tipo de libertad que Friedman consideraba

peligrosa era la libertad para regular los mercados o redistribuir lapeligrosa era la libertad para regular los mercados o redistribuir la

propiedad. Los controles de capital (límites a la libre circulación de dinero apropiedad. Los controles de capital (límites a la libre circulación de dinero a



    

través de las fronteras internacionales) son un excelente ejemplo. Entravés de las fronteras internacionales) son un excelente ejemplo. En

Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad, Friedman describió tales controles como una, Friedman describió tales controles como una

violación básica de la libertad económica, pero no propuso impedir que losviolación básica de la libertad económica, pero no propuso impedir que los

gobiernos impongan tales controles. En los años intermedios, sin embargo,gobiernos impongan tales controles. En los años intermedios, sin embargo,

otros defensores de los mercados libres habían defendido con éxito lasotros defensores de los mercados libres habían defendido con éxito las
restricciones internacionales a la soberanía, por ejemplo, exigiendo a lasrestricciones internacionales a la soberanía, por ejemplo, exigiendo a las

democracias desarrolladas que eliminaran los controles de capital comodemocracias desarrolladas que eliminaran los controles de capital como

condición para ser miembros de la Organización para la Cooperación y elcondición para ser miembros de la Organización para la Cooperación y el

Desarrollo Económicos.Desarrollo Económicos.

Con el paso del tiempo hemos aprendido que la aceptación del mercadoCon el paso del tiempo hemos aprendido que la aceptación del mercado

también restringe otras libertades de manera más directa. Limitar latambién restringe otras libertades de manera más directa. Limitar la

redistribución de los rendimientos de la actividad económica estáredistribución de los rendimientos de la actividad económica está

contribuyendo a la concentración de las ganancias en un número muycontribuyendo a la concentración de las ganancias en un número muy

reducido de manos. La economía estadounidense es más grande que nunca,reducido de manos. La economía estadounidense es más grande que nunca,

sin embargo, millones de estadounidenses no disfrutan de la libertad por lasin embargo, millones de estadounidenses no disfrutan de la libertad por la

miseria. Muchos carecen de vivienda, atención médica y oportunidades.miseria. Muchos carecen de vivienda, atención médica y oportunidades.

Los nacidos en barrios pobres tienen menos posibilidades de éxito queLos nacidos en barrios pobres tienen menos posibilidades de éxito que

nunca, en parte porque el legado de la discriminación está arraigado en lanunca, en parte porque el legado de la discriminación está arraigado en la

distribución de la riqueza y en la geografía de las oportunidades. Estasdistribución de la riqueza y en la geografía de las oportunidades. Estas

desigualdades están poniendo a prueba el sentido de propósito comúndesigualdades están poniendo a prueba el sentido de propósito común

necesario para mantener una democracia en funcionamiento. Cada vez esnecesario para mantener una democracia en funcionamiento. Cada vez es

más difícil hablar de «nosotros, la gente», porque «nosotros» tenemos cadamás difícil hablar de «nosotros, la gente», porque «nosotros» tenemos cada
vez menos en común.vez menos en común.

La afirmación de Friedman de que «el uso generalizado del mercadoLa afirmación de Friedman de que «el uso generalizado del mercado

reduce la tensión en el tejido social» también malinterpretó la naturaleza dereduce la tensión en el tejido social» también malinterpretó la naturaleza de

la sociedad, que se parece más a un músculo que a un tejido. Las redesla sociedad, que se parece más a un músculo que a un tejido. Las redes

sociales se fortalecen con el uso. La característica definitoria de unasociales se fortalecen con el uso. La característica definitoria de una

sociedad es la responsabilidad colectiva, mientras que la característicasociedad es la responsabilidad colectiva, mientras que la característica

definitoria de un mercado es la capacidad de expandirse.definitoria de un mercado es la capacidad de expandirse.



    

La única conclusión viable es que la relación entre capitalismo y libertadLa única conclusión viable es que la relación entre capitalismo y libertad

es compleja, que ambos deben valorarse por separado y que debe lograrsees compleja, que ambos deben valorarse por separado y que debe lograrse

un equilibrio entre sus imperativos en competencia. A medida que lasun equilibrio entre sus imperativos en competencia. A medida que las

generaciones venideras afrontan ese desafío de nuevo, el libro de Friedmangeneraciones venideras afrontan ese desafío de nuevo, el libro de Friedman

conserva una relevancia más allá de su lugar indeleble en la historiaconserva una relevancia más allá de su lugar indeleble en la historia
intelectual y política del siglointelectual y política del siglo XXXX.. Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad proporciona unaproporciona una

descripción inusualmente clara de los equilibrios intrínsecos. Es una visióndescripción inusualmente clara de los equilibrios intrínsecos. Es una visión

clarificadora, quizá en especial para aquellos que buscan llegar aclarificadora, quizá en especial para aquellos que buscan llegar a

conclusiones diferentes.conclusiones diferentes.



    

Prefacio de 2002Prefacio de 2002

En mi prefacio a la edición de 1982 de este libro documenté un cambioEn mi prefacio a la edición de 1982 de este libro documenté un cambio

drástico en el clima de opinión, manifiesto en la diferencia entre la forma endrástico en el clima de opinión, manifiesto en la diferencia entre la forma en

que se trató este libro cuando fue publicado por primera vez en 1962 y laque se trató este libro cuando fue publicado por primera vez en 1962 y la

forma en que mi libro posterior,forma en que mi libro posterior,  Libertad  Libertad para para elegirelegir, que presenta la, que presenta la

misma filosofía, fue tratado cuando se publicó en 1980. Ese cambio en elmisma filosofía, fue tratado cuando se publicó en 1980. Ese cambio en el

clima de opinión, desarrollado en este período en parte por el papel delclima de opinión, desarrollado en este período en parte por el papel delEstado, estaba explotando bajo la influencia del estado de bienestar inicial yEstado, estaba explotando bajo la influencia del estado de bienestar inicial y

las influencias keynesianas. En 1956, cuando impartí las conferencias quelas influencias keynesianas. En 1956, cuando impartí las conferencias que

mi mujer me ayudó a convertir en este libro, el gasto público en Estadosmi mujer me ayudó a convertir en este libro, el gasto público en Estados

Unidos —federal, estatal y local— equivalía al 26 por ciento del ingresoUnidos —federal, estatal y local— equivalía al 26 por ciento del ingreso

nacional. La mayoría de este gasto se destinó a defensa. El gasto nonacional. La mayoría de este gasto se destinó a defensa. El gasto no

relacionado con la defensa fue del 12 por ciento del ingreso nacional.relacionado con la defensa fue del 12 por ciento del ingreso nacional.

Veinticinco años después, cuando se publicó la edición de 1982 de esteVeinticinco años después, cuando se publicó la edición de 1982 de este

libro, el gasto total había aumentado hasta el 39 por ciento del ingresolibro, el gasto total había aumentado hasta el 39 por ciento del ingreso

nacional, y el gasto no relacionado con la defensa se había más quenacional, y el gasto no relacionado con la defensa se había más que
duplicado, ascendiendo al 31 por ciento.duplicado, ascendiendo al 31 por ciento.

Ese cambio en el clima de opinión tuvo su efecto. Se pavimentó elEse cambio en el clima de opinión tuvo su efecto. Se pavimentó el

camino para la elección de Margaret Thatcher en Gran Bretaña y de Ronaldcamino para la elección de Margaret Thatcher en Gran Bretaña y de Ronald

Reagan en Estados Unidos. Fueron capaces de frenar el Leviatán, aunqueReagan en Estados Unidos. Fueron capaces de frenar el Leviatán, aunque

no de eliminarlo. El gasto público total en Estados Unidos disminuyóno de eliminarlo. El gasto público total en Estados Unidos disminuyó

ligeramente, del 39 por ciento del ingreso nacional en 1982 al 36 por cientoligeramente, del 39 por ciento del ingreso nacional en 1982 al 36 por ciento

en 2000, pero en gran medida esto se debió a una reducción del gasto enen 2000, pero en gran medida esto se debió a una reducción del gasto en



    

defensa. El gasto no relacionado con la defensa fluctuó alrededor de undefensa. El gasto no relacionado con la defensa fluctuó alrededor de un

nivel constante: un 31 por ciento en 1982 y un 30 por ciento en 2000.nivel constante: un 31 por ciento en 1982 y un 30 por ciento en 2000.

El clima de opinión recibió un nuevo impulso en la misma direcciónEl clima de opinión recibió un nuevo impulso en la misma dirección

cuando en 1989 cayó el Muro de Berlín y en 1992 la Unión Soviéticacuando en 1989 cayó el Muro de Berlín y en 1992 la Unión Soviética

colapsó. Eso supuso el espectacular final de un experimento de unos setentacolapsó. Eso supuso el espectacular final de un experimento de unos setenta
años entre dos formas alternativas de organizar una economía: de arribaaños entre dos formas alternativas de organizar una economía: de arriba

abajo versus de abajo arriba; planificación y control centralizados versusabajo versus de abajo arriba; planificación y control centralizados versus

mercados privados; más coloquialmente, socialismo versus capitalismo. Elmercados privados; más coloquialmente, socialismo versus capitalismo. El

resultado de ese experimento había sido presagiado por una serie deresultado de ese experimento había sido presagiado por una serie de

experimentos similares en menor experimentos similares en menor escala: Hong Kong escala: Hong Kong y Ty Taiwán versusaiwán versus  ChinaChina

continental; Alemania Occidental versus Alemania Oriental; Corea del Surcontinental; Alemania Occidental versus Alemania Oriental; Corea del Sur

versus Corea del Norte. Pero fue necesario el drama del Muro de Berlín y elversus Corea del Norte. Pero fue necesario el drama del Muro de Berlín y el

colapso de la Unión Soviética para que formara parte de la sabiduríacolapso de la Unión Soviética para que formara parte de la sabiduría

convencional, de modo que ahora se da por sentado que la planificaciónconvencional, de modo que ahora se da por sentado que la planificación

central es, de hecho, elcentral es, de hecho, el Camino de servidumbreCamino de servidumbre, como tituló Friedrich A., como tituló Friedrich A.

Hayek su brillante polémica de 1944.Hayek su brillante polémica de 1944.

Lo que es cierto para Estados Unidos y Gran Bretaña es igualmenteLo que es cierto para Estados Unidos y Gran Bretaña es igualmente

cierto para los otros países occidentales avanzados. País tras país, lascierto para los otros países occidentales avanzados. País tras país, las

décadas iniciales de la posguerra fueron testigos de un socialismodécadas iniciales de la posguerra fueron testigos de un socialismo

explosivo, seguido por un socialismo progresivo o estancado. Y en todosexplosivo, seguido por un socialismo progresivo o estancado. Y en todos

estos países la presión actual se dirige hacia la reivindicación de un papelestos países la presión actual se dirige hacia la reivindicación de un papel

más importante para los mercados y uno más pequeño para los Estados.más importante para los mercados y uno más pequeño para los Estados.
Interpreto esta situación como un reflejo del largo desfase entre la opinión yInterpreto esta situación como un reflejo del largo desfase entre la opinión y

la práctica. La rápida socialización de las décadas posteriores a la Segundala práctica. La rápida socialización de las décadas posteriores a la Segunda

Guerra Mundial reflejó un cambio de la opinión presente en el períodoGuerra Mundial reflejó un cambio de la opinión presente en el período

anterior a la guerra, proclive al colectivismo. El socialismo progresivo oanterior a la guerra, proclive al colectivismo. El socialismo progresivo o

estancado de las últimas décadas refleja los primeros efectos del cambio deestancado de las últimas décadas refleja los primeros efectos del cambio de

opinión en la posguerra; la futura desocialización reflejará los efectosopinión en la posguerra; la futura desocialización reflejará los efectos

maduros del cambio de opinión reforzado por el colapso de la Uniónmaduros del cambio de opinión reforzado por el colapso de la Unión

Soviética.Soviética.



  

El cambio de opinión ha tenido un efecto aún más espectacular en elEl cambio de opinión ha tenido un efecto aún más espectacular en el

mundo anteriormente subdesarrollado. Incluso en China, el mayor Estadomundo anteriormente subdesarrollado. Incluso en China, el mayor Estado

que sigue siendo un rescoldo explícitamente comunista. La introducción deque sigue siendo un rescoldo explícitamente comunista. La introducción de

reformas de mercado por Deng Xiaoping a finales de los años setenta,reformas de mercado por Deng Xiaoping a finales de los años setenta,

privatizando la agricultura, incrementó drásticamente la producción yprivatizando la agricultura, incrementó drásticamente la producción y
condujo a la introducción de elementos de mercado en una sociedad decondujo a la introducción de elementos de mercado en una sociedad de

mando comunista.mando comunista.

El aumento limitado de la libertad económica ha cambiado el rostro deEl aumento limitado de la libertad económica ha cambiado el rostro de

China, lo que confirma de manera sorprendente nuestra fe en el poder delChina, lo que confirma de manera sorprendente nuestra fe en el poder del

libre mercado. China todavía está muy lejos de ser una sociedad libre, perolibre mercado. China todavía está muy lejos de ser una sociedad libre, pero

no hay duda de que los residentes en China son más libres y más prósperosno hay duda de que los residentes en China son más libres y más prósperos

de lo que lo eran bajo Mao —más libres en todas las dimensiones, exceptode lo que lo eran bajo Mao —más libres en todas las dimensiones, excepto

en la política—. Y hasta pueden apreciarse los primeros pequeños signos deen la política—. Y hasta pueden apreciarse los primeros pequeños signos de

cierto aumento de la libertad política, evidentes en la elección de algunoscierto aumento de la libertad política, evidentes en la elección de algunos

funcionarios en un número creciente de aldeas. China tiene un largo caminofuncionarios en un número creciente de aldeas. China tiene un largo camino

por recorrer, pero se ha movido en la dirección correcta.por recorrer, pero se ha movido en la dirección correcta.

En el período inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial, laEn el período inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial, la

doctrina estándar era que el desarrollo del tercer mundo requeríadoctrina estándar era que el desarrollo del tercer mundo requería

planificación centralizada más ayuda exterior masiva. El fracaso de estaplanificación centralizada más ayuda exterior masiva. El fracaso de esta

fórmula dondequiera que se probó, como señalaron con tanta eficacia Peterfórmula dondequiera que se probó, como señalaron con tanta eficacia Peter

Bauer y otros, y el espectacular éxito de las políticas orientadas al mercadoBauer y otros, y el espectacular éxito de las políticas orientadas al mercado

de los tigres de Asia Oriental —Hong Kong, Singapur, Taiwán, Corea delde los tigres de Asia Oriental —Hong Kong, Singapur, Taiwán, Corea del
Sur— han producido una doctrina diferente para el desarrollo. A estasSur— han producido una doctrina diferente para el desarrollo. A estas

alturas, muchos países de América Latina y Asia, e incluso unos pocos dealturas, muchos países de América Latina y Asia, e incluso unos pocos de

África, han adoptado un enfoque orientado al mercado y un papel másÁfrica, han adoptado un enfoque orientado al mercado y un papel más

pequeño para el Estado. Muchos de los antiguos satélites soviéticos hanpequeño para el Estado. Muchos de los antiguos satélites soviéticos han

hecho lo mismo. En todos estos casos, de acuerdo con el tema de este libro,hecho lo mismo. En todos estos casos, de acuerdo con el tema de este libro,

el incremento de la libertad económica ha ido de la mano del aumento deel incremento de la libertad económica ha ido de la mano del aumento de

las libertades políticas y civiles y ha generado una mayor prosperidad;las libertades políticas y civiles y ha generado una mayor prosperidad;

capitalismo competitivo y libertad han sido inseparables.capitalismo competitivo y libertad han sido inseparables.



    

Una nota personal final: es un privilegio poco común para un autor serUna nota personal final: es un privilegio poco común para un autor ser

capaz de evaluar su propio trabajo cuarenta años después de su primeracapaz de evaluar su propio trabajo cuarenta años después de su primera

aparición. Agradezco mucho tener la oportunidad de hacerlo. Estoyaparición. Agradezco mucho tener la oportunidad de hacerlo. Estoy

enormemente satisfecho por lo bien que ha resistido el libro el paso delenormemente satisfecho por lo bien que ha resistido el libro el paso del

tiempo y por lo pertinente que sigue siendo para los problemas de hoy. Sitiempo y por lo pertinente que sigue siendo para los problemas de hoy. Si
tuviera que hacer algún cambio importante, sería reemplazar la dicotomíatuviera que hacer algún cambio importante, sería reemplazar la dicotomía

de libertad económica y libertad política por la tricotomía de la libertadde libertad económica y libertad política por la tricotomía de la libertad

económica, la libertad civil y la libertad política. Después de terminar eleconómica, la libertad civil y la libertad política. Después de terminar el

libro, Hong Kong, antes de ser devuelto a China, me convenció de que, silibro, Hong Kong, antes de ser devuelto a China, me convenció de que, si

bien la libertad económica es una condición necesaria para la libertad civilbien la libertad económica es una condición necesaria para la libertad civil

y política, la libertad política, por deseable que sea, no es condicióny política, la libertad política, por deseable que sea, no es condición

necesaria para la libertad económica y civil. A lo largo de estas líneas, menecesaria para la libertad económica y civil. A lo largo de estas líneas, me

parece que el principal defecto del libro es un tratamiento inadecuado delparece que el principal defecto del libro es un tratamiento inadecuado del

papel de la libertad política, que en algunas circunstancias promueve laspapel de la libertad política, que en algunas circunstancias promueve las

libertades económica y cívica y en otras las inhibe.libertades económica y cívica y en otras las inhibe.
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Prefacio de 1982Prefacio de 1982

Las conferencias que mi mujer me ayudó a convertir en este libro fueronLas conferencias que mi mujer me ayudó a convertir en este libro fueron

impartidas hace un cuarto de siglo. Es difícil, incluso para las personas queimpartidas hace un cuarto de siglo. Es difícil, incluso para las personas que

estaban entonces activas, por no hablar de la mitad de la población actualestaban entonces activas, por no hablar de la mitad de la población actual

que entonces tenía menos de diez años o aún no había nacido, reconstruir elque entonces tenía menos de diez años o aún no había nacido, reconstruir el

clima intelectual de aquel tiempo. Los que estábamos profundamenteclima intelectual de aquel tiempo. Los que estábamos profundamente

preocupados por el peligro que para la libertad y la prosperidadpreocupados por el peligro que para la libertad y la prosperidadrepresentaba el crecimiento del Estado desde el triunfo del estado derepresentaba el crecimiento del Estado desde el triunfo del estado de

bienestar y las ideas keynesianas éramos una pequeña minoría asediada ybienestar y las ideas keynesianas éramos una pequeña minoría asediada y

considerada excéntrica por la gran mayoría de nuestros compañerosconsiderada excéntrica por la gran mayoría de nuestros compañeros

intelectuales.intelectuales.

Incluso siete años después, cuando este libro se publicó por primera vez,Incluso siete años después, cuando este libro se publicó por primera vez,

sus puntos de vista estaban tan lejos de la corriente principal que no fuesus puntos de vista estaban tan lejos de la corriente principal que no fue

reseñado por ninguna publicación nacional importante, ni porreseñado por ninguna publicación nacional importante, ni por The New York The New York 

TimesTimes ni por ni por TheThe   Herald T Herald Tribuneribune (en aquel entonces todavía se publicaba en (en aquel entonces todavía se publicaba en

Nueva York) ni porNueva York) ni por TheThe  Chicago Chicago TTribuneribune,, TimeTime o o Newsweek  Newsweek , ni siquiera por, ni siquiera por

TheThe  Saturday ReviewSaturday Review, aunque fue reseñado por, aunque fue reseñado por TheThe   London  London Economist Economist    yy

por las principales revistas especializadas. Y era un libro dirigido al públicopor las principales revistas especializadas. Y era un libro dirigido al público

en general, escrito por un profesor de una importante universidaden general, escrito por un profesor de una importante universidad

estadounidense y destinado vender más de cuatrocientas mil copias en losestadounidense y destinado vender más de cuatrocientas mil copias en los

siguientes dieciocho años. Sería inconcebible que semejante publicación desiguientes dieciocho años. Sería inconcebible que semejante publicación de

un economista con un nivel profesional comparable pero favorable al estadoun economista con un nivel profesional comparable pero favorable al estado

del bienestar, al socialismo o al comunismo del bienestar, al socialismo o al comunismo recibiera un trato similar.recibiera un trato similar.



    

Cuánto ha cambiado el clima intelectual en el pasado cuarto de siglo loCuánto ha cambiado el clima intelectual en el pasado cuarto de siglo lo

atestigua la muy distinta recepción que tuvo el libro que escribí con miatestigua la muy distinta recepción que tuvo el libro que escribí con mi

mujer,mujer,  Libertad  Libertad para para elegirelegir, un descendiente lineal de, un descendiente lineal de Capitalismo yCapitalismo y

libertadlibertad  que presenta la misma filosofía básica y fue publicado en 1980.  que presenta la misma filosofía básica y fue publicado en 1980.

Este libro fue reseñado por todas las publicaciones importantes, conEste libro fue reseñado por todas las publicaciones importantes, con
frecuencia en un artículo destacado y extenso. No sólo se reimprimiófrecuencia en un artículo destacado y extenso. No sólo se reimprimió

parcialmente enparcialmente en Book Digest  Book Digest , sino que también apareció en la portada. En, sino que también apareció en la portada. En

su primer año,su primer año, Libertad para elegir Libertad para elegir vendió en Estados Unidos alrededor de vendió en Estados Unidos alrededor de

cuatrocientas mil copias en tapa dura, ha sido traducido a doce idiomascuatrocientas mil copias en tapa dura, ha sido traducido a doce idiomas

extranjeros y a principios de 1981 fue publicado como libro de bolsillo paraextranjeros y a principios de 1981 fue publicado como libro de bolsillo para

el gran público.el gran público.

Pensamos que la diferencia en la recepción de los dos libros no puedePensamos que la diferencia en la recepción de los dos libros no puede

explicarse por una diferencia de calidad. De hecho, el primer libro es el másexplicarse por una diferencia de calidad. De hecho, el primer libro es el más

filosófico y abstracto, y, por tanto, más fundamental.filosófico y abstracto, y, por tanto, más fundamental.  Libertad  Libertad para para elegirelegir,,

como dijimos en su prefacio, tiene «más tuercas y tornillos, menos marcocomo dijimos en su prefacio, tiene «más tuercas y tornillos, menos marco

teórico». En lugar de reemplazar ateórico». En lugar de reemplazar a Capitalismo y libertadCapitalismo y libertad, lo complementa., lo complementa.

A simple vista, la diferencia en la recepción se puede atribuir al poder de laA simple vista, la diferencia en la recepción se puede atribuir al poder de la

televisión.televisión.  Libertad  Libertad para para elegirelegir  se basó y fue diseñado para acompañar a  se basó y fue diseñado para acompañar a

nuestra serie de televisión del mismo nombre, y hay pocas dudas de que elnuestra serie de televisión del mismo nombre, y hay pocas dudas de que el

éxito de la serie dio protagonismo al libro.éxito de la serie dio protagonismo al libro.

Esa explicación es superficial porque la existencia y el éxito delEsa explicación es superficial porque la existencia y el éxito del

programa de televisión en sí son testimonio del cambio en el climaprograma de televisión en sí son testimonio del cambio en el clima
intelectual. En 1960 nunca fuimos abordados para hacer una serie deintelectual. En 1960 nunca fuimos abordados para hacer una serie de

televisión comotelevisión como  Libertad  Libertad para para elegirelegir. Un programa de este tipo habría. Un programa de este tipo habría

tenido pocos patrocinadores, o ninguno. Si por alguna casualidad taltenido pocos patrocinadores, o ninguno. Si por alguna casualidad tal

programa hubiera sido emitido, no habría contado con una audienciaprograma hubiera sido emitido, no habría contado con una audiencia

significativa receptiva a sus puntos de vista. El éxito del libro posterior y designificativa receptiva a sus puntos de vista. El éxito del libro posterior y de

la serie de televisión es consecuencia del cambio en el clima de opinión.la serie de televisión es consecuencia del cambio en el clima de opinión.

Las ideas de nuestros dos libros aún están lejos de situarse en la corrienteLas ideas de nuestros dos libros aún están lejos de situarse en la corriente

intelectual dominante, pero ahora, al menos, son respetadas por laintelectual dominante, pero ahora, al menos, son respetadas por la



    

comunidad intelectual y es muy probable que casi sean consideradascomunidad intelectual y es muy probable que casi sean consideradas

convencionales para el público general.convencionales para el público general.

El cambio en el clima de opinión no fue producido por este libro ni porEl cambio en el clima de opinión no fue producido por este libro ni por

muchos otros en la misma tradición filosófica, comomuchos otros en la misma tradición filosófica, como Camino deCamino de

servidumbreservidumbre yy Los  Los fundamentos fundamentos de de la la libertadlibertad, de Hayek. Como prueba de, de Hayek. Como prueba de
ello, basta con señalar la petición para contribuciones al simposioello, basta con señalar la petición para contribuciones al simposio

Capitalismo, socialismo y democraciaCapitalismo, socialismo y democracia  emitida por los editores de  emitida por los editores de

ComentaryComentary en 1978, que decía: «La idea de que puede haber una conexiónen 1978, que decía: «La idea de que puede haber una conexión

ineludible entre capitalismo y democracia ha comenzado recientemente aineludible entre capitalismo y democracia ha comenzado recientemente a

parecer plausible para varios intelectuales que alguna vez han consideradoparecer plausible para varios intelectuales que alguna vez han considerado

tal punto de vista no sólo equivocado, sino incluso políticamentetal punto de vista no sólo equivocado, sino incluso políticamente

peligroso». Mi contribución consistía en una extensa cita depeligroso». Mi contribución consistía en una extensa cita de Capitalismo yCapitalismo y

libertadlibertad, una más breve de Adam Smith y una invitación de clausura:, una más breve de Adam Smith y una invitación de clausura:

«Bienvenidos a bordo». Incluso en 1978, de los otros veinticinco«Bienvenidos a bordo». Incluso en 1978, de los otros veinticinco

participantes en el simposio, sólo nueve expresaron puntos de vista queparticipantes en el simposio, sólo nueve expresaron puntos de vista que

podrían calificarse como solidarios con el mensaje central depodrían calificarse como solidarios con el mensaje central de Capitalismo yCapitalismo y

libertadlibertad..

El cambio en el clima de opinión fue producido por la experiencia, noEl cambio en el clima de opinión fue producido por la experiencia, no

por la teoría ni por la filosofía. Rusia y China, que una vez fueron lapor la teoría ni por la filosofía. Rusia y China, que una vez fueron la

esperanza de las clases intelectuales, claramente habían fracasado. Granesperanza de las clases intelectuales, claramente habían fracasado. Gran

Bretaña, cuyo socialismo fabiano ejerció una influencia hegemónica entreBretaña, cuyo socialismo fabiano ejerció una influencia hegemónica entre

los intelectuales estadounidenses, tenía graves problemas. Más cerca delos intelectuales estadounidenses, tenía graves problemas. Más cerca de
casa, los intelectuales, siempre devotos del Estado grande y por ampliacasa, los intelectuales, siempre devotos del Estado grande y por amplia

mayoría partidarios del Partido Demócrata, se habían visto desilusionadosmayoría partidarios del Partido Demócrata, se habían visto desilusionados

por la guerra de Vietnam, en particular por el papel desempeñado por lospor la guerra de Vietnam, en particular por el papel desempeñado por los

presidentes Kennedy y Johnson. Muchos de los grandes programas depresidentes Kennedy y Johnson. Muchos de los grandes programas de

reforma del pasado —como los programas del estado de bienestar, viviendareforma del pasado —como los programas del estado de bienestar, vivienda

pública, apoyo de sindicatos, integración de escuelas, ayudas federales a lapública, apoyo de sindicatos, integración de escuelas, ayudas federales a la

educación, acción afirmativa— se estaban reduciendo a cenizas. En cuantoeducación, acción afirmativa— se estaban reduciendo a cenizas. En cuanto

al resto de la población, sus bolsillos estaban siendo golpeados por laal resto de la población, sus bolsillos estaban siendo golpeados por la



    

inflación y los altos impuestos. Estos fenómenos, no la capacidad deinflación y los altos impuestos. Estos fenómenos, no la capacidad de

persuasión de las ideas expresadas en libros que exponían estos principios,persuasión de las ideas expresadas en libros que exponían estos principios,

explican la transición desde la abrumadora derrota de Barry Goldwater enexplican la transición desde la abrumadora derrota de Barry Goldwater en

1964 hasta la abrumadora victoria de Ronald Reagan en 1980 —dos1964 hasta la abrumadora victoria de Ronald Reagan en 1980 —dos

hombres esencialmente con el mismo programa y el mismo mensaje.hombres esencialmente con el mismo programa y el mismo mensaje.
¿Cuál es entonces el papel de libros como éste? En mi opinión, doble.¿Cuál es entonces el papel de libros como éste? En mi opinión, doble.

Primero, proporcionar un tema para las charlas informales. ComoPrimero, proporcionar un tema para las charlas informales. Como

escribimos en el prefacio deescribimos en el prefacio de Libertad para elegir Libertad para elegir: «Tú eres la única persona: «Tú eres la única persona

que realmente puede persuadirte. En tu tiempo libre debes darle vueltas aque realmente puede persuadirte. En tu tiempo libre debes darle vueltas a

los problemas en tu mente, considerar los diferentes argumentos, dejarloslos problemas en tu mente, considerar los diferentes argumentos, dejarlos

hervir a fuego lento, y después de un tiempo convertir tus preferencias enhervir a fuego lento, y después de un tiempo convertir tus preferencias en

convicciones».convicciones».

Segundo, y más importante, mantener las opciones abiertas hasta que lasSegundo, y más importante, mantener las opciones abiertas hasta que las

circunstancias propicien el cambio necesario. Hay una enorme inercia —lacircunstancias propicien el cambio necesario. Hay una enorme inercia —la

tiranía deltiranía del statu quostatu quo —  — en en privado privado yy, , en en especial, especial, en en asuntosasuntos

gubernamentales. Sólo una crisis —real o percibida— produce un cambiogubernamentales. Sólo una crisis —real o percibida— produce un cambio

real. Cuando esa crisis ocurre, las acciones que se toman dependen de lasreal. Cuando esa crisis ocurre, las acciones que se toman dependen de las

ideas que hay disponibles. Creo que ésa es nuestra función primordial:ideas que hay disponibles. Creo que ésa es nuestra función primordial:

desarrollar alternativas a las políticas existentes y mantenerlas vivas ydesarrollar alternativas a las políticas existentes y mantenerlas vivas y

disponibles hasta que lo políticamente imposible se convierta endisponibles hasta que lo políticamente imposible se convierta en

políticamente inevitable.políticamente inevitable.

Quizá una historia personal aclare lo que quiero decir. A finales de laQuizá una historia personal aclare lo que quiero decir. A finales de la
década de 1960, en algún momento participé en un debate en la Universidaddécada de 1960, en algún momento participé en un debate en la Universidad

de Wisconsin con Leon Keyserling, un colectivista. Su golpe decisivo,de Wisconsin con Leon Keyserling, un colectivista. Su golpe decisivo,

pensaba él, era burlarse de mis puntos de vista calificándolos depensaba él, era burlarse de mis puntos de vista calificándolos de

reaccionarios, y eligió hacerlo leyendo el final del capítulo segundo de estereaccionarios, y eligió hacerlo leyendo el final del capítulo segundo de este

libro, donde aparece la lista de elementos que, dije, «no pueden, por lo quelibro, donde aparece la lista de elementos que, dije, «no pueden, por lo que

puedo ver, ser válidamente justificados en términos de los principiospuedo ver, ser válidamente justificados en términos de los principios

descritos anteriormente». Keyserling fue ganándose al público dedescritos anteriormente». Keyserling fue ganándose al público de

estudiantes mientras repasaba mis críticas al sostenimiento de precios porestudiantes mientras repasaba mis críticas al sostenimiento de precios por



  

parte del Estado, a los impuestos, etc., hasta que llegó al punto 11, «Elparte del Estado, a los impuestos, etc., hasta que llegó al punto 11, «El

reclutamiento para el servicio militar obligatorio en tiempo de paz». Mireclutamiento para el servicio militar obligatorio en tiempo de paz». Mi

oposición al reclutamiento se ganó un aplauso ardiente y le hizo perder laoposición al reclutamiento se ganó un aplauso ardiente y le hizo perder la

audiencia y el debate.audiencia y el debate.

Por cierto, el servicio militar obligatorio es el único elemento de mi listaPor cierto, el servicio militar obligatorio es el único elemento de mi lista
de catorce actividades estatales injustificadas que hasta ahora ha sidode catorce actividades estatales injustificadas que hasta ahora ha sido

eliminado, y esa victoria no es de ninguna manera definitiva. Respecto aeliminado, y esa victoria no es de ninguna manera definitiva. Respecto a

muchos de los otros elementos, nos hemos alejado aún más de losmuchos de los otros elementos, nos hemos alejado aún más de los

principios propuestos en este libro; lo cual explica, por un lado, una de lasprincipios propuestos en este libro; lo cual explica, por un lado, una de las

razones por las que el clima de opinión ha cambiado y, por el otro, muestrarazones por las que el clima de opinión ha cambiado y, por el otro, muestra

que hasta ahora ese cambio ha tenido poco efecto práctico. Prueba tambiénque hasta ahora ese cambio ha tenido poco efecto práctico. Prueba también

de que, si bien algunos ejemplos y detalles puedan estar desactualizados, elde que, si bien algunos ejemplos y detalles puedan estar desactualizados, el

planteamiento esencial de este libro es tan pertinente en 1981 como lo eraplanteamiento esencial de este libro es tan pertinente en 1981 como lo era

en 1962.en 1962.



    

Prefacio de 1962Prefacio de 1962

Este libro es un producto, postergado por mucho tiempo, de una serie deEste libro es un producto, postergado por mucho tiempo, de una serie de

conferencias que impartí en junio de 1956 en Wabash College, en unconferencias que impartí en junio de 1956 en Wabash College, en un

congreso que dirigían John Van Sickle y Benjamin Rogge y patrocinaba lacongreso que dirigían John Van Sickle y Benjamin Rogge y patrocinaba la

Fundación Volker. En los años siguientes he dado conferencias similares enFundación Volker. En los años siguientes he dado conferencias similares en

congresos de la congresos de la Fundación VFundación Volker, dirigidos por Arthur Kemp en olker, dirigidos por Arthur Kemp en ClaremontClaremont

College, en los que dirigió Clarence Philbrook en la Universidad deCollege, en los que dirigió Clarence Philbrook en la Universidad deCarolina del Norte y en los que dirigió Richard Leftwich en la UniversidadCarolina del Norte y en los que dirigió Richard Leftwich en la Universidad

de Oklahoma. En todas esas ocasiones expuse el contenido de los dosde Oklahoma. En todas esas ocasiones expuse el contenido de los dos

primeros capítulos de este libro, que tratan sobre los principios, y luegoprimeros capítulos de este libro, que tratan sobre los principios, y luego

apliqué estos principios a un variado conjunto de problemas concretos.apliqué estos principios a un variado conjunto de problemas concretos.

Estoy en deuda con los directores de estas conferencias por invitarme aEstoy en deuda con los directores de estas conferencias por invitarme a

impartirlas y aún más por sus críticas y comentarios, y por presionarmeimpartirlas y aún más por sus críticas y comentarios, y por presionarme

amablemente para que las escribiera de forma provisional. También conamablemente para que las escribiera de forma provisional. También con

Richard Cornuelle, Kenneth Templeton e Ivan Bierly de la FundaciónRichard Cornuelle, Kenneth Templeton e Ivan Bierly de la Fundación

Volker, que fueron los encargados de organizar los congresos. Y con losVolker, que fueron los encargados de organizar los congresos. Y con los

participantes, que por su indagación incisiva, su profundo interés en estosparticipantes, que por su indagación incisiva, su profundo interés en estos

temas y su inaplacable entusiasmo intelectual me obligaron a repensartemas y su inaplacable entusiasmo intelectual me obligaron a repensar

muchos puntos y a corregir muchos errores. Este ciclo de conferencias hamuchos puntos y a corregir muchos errores. Este ciclo de conferencias ha

sido una de las experiencias intelectuales más estimulantes de mi vida. Essido una de las experiencias intelectuales más estimulantes de mi vida. Es

innecesario decir que es probable que alguno de los directores de losinnecesario decir que es probable que alguno de los directores de los

congresos o algún participante no esté de acuerdo con todo lo expuesto encongresos o algún participante no esté de acuerdo con todo lo expuesto en

este libro. Pero confío en que no serán reacios a asumir parte de sueste libro. Pero confío en que no serán reacios a asumir parte de su

responsabilidad en este trabajo.responsabilidad en este trabajo.



    

Debo la filosofía expresada en este libro y gran parte de su detalle aDebo la filosofía expresada en este libro y gran parte de su detalle a

muchos profesores, compañeros y amigos, sobre todo a un grupomuchos profesores, compañeros y amigos, sobre todo a un grupo

distinguido al que he tenido el privilegio de estar asociado en ladistinguido al que he tenido el privilegio de estar asociado en la

Universidad de Chicago: Frank H. Knight, Henry C. Simons, Lloyd W.Universidad de Chicago: Frank H. Knight, Henry C. Simons, Lloyd W.

Mints, Aaron Director, Friedrich A. Hayek y George J. Stigler. Les pidoMints, Aaron Director, Friedrich A. Hayek y George J. Stigler. Les pido
perdón por la ausencia de reconocimiento específico a muchas de las ideasperdón por la ausencia de reconocimiento específico a muchas de las ideas

que encontrarán en este libro. He aprendido mucho de ellos y lo que heque encontrarán en este libro. He aprendido mucho de ellos y lo que he

aprendido se ha convertido en una parte tan importante de mi propioaprendido se ha convertido en una parte tan importante de mi propio

pensamiento que no sabría cómo seleccionar los aspectos que deberíapensamiento que no sabría cómo seleccionar los aspectos que debería

referenciar en notas a pie de página.referenciar en notas a pie de página.

Estoy en deuda con muchos otros, pero no me atrevo ni a intentarEstoy en deuda con muchos otros, pero no me atrevo ni a intentar

enumerarlos, no sea que cometa alguna injusticia al omitir inadvertidamenteenumerarlos, no sea que cometa alguna injusticia al omitir inadvertidamente

algunos nombres. Pero no puedo dejar de mencionar a mis hijos, Janet yalgunos nombres. Pero no puedo dejar de mencionar a mis hijos, Janet y

David, cuya voluntad de no aceptar nada por fe me ha obligado a expresarDavid, cuya voluntad de no aceptar nada por fe me ha obligado a expresar

cuestiones técnicas en un lenguaje sencillo, lo cual ha mejorado micuestiones técnicas en un lenguaje sencillo, lo cual ha mejorado mi

comprensión de estas cuestiones y, con suerte, mi exposición. Me apresurocomprensión de estas cuestiones y, con suerte, mi exposición. Me apresuro

a añadir que ellos también aceptan sólo la responsabilidad, no laa añadir que ellos también aceptan sólo la responsabilidad, no la

coincidencia de puntos de vista.coincidencia de puntos de vista.

Me he basado libremente en material ya publicado. El capítulo primeroMe he basado libremente en material ya publicado. El capítulo primero

es una revisión del material publicado con anterioridad en Felix Morleyes una revisión del material publicado con anterioridad en Felix Morley

(ed.),(ed.),  Essays  Essays in in IndividualityIndividuality (University of Pennsylvania Press, 1958) y(University of Pennsylvania Press, 1958) y

con forma diferente bajo el mismo título encon forma diferente bajo el mismo título en The New Individualist ReviewThe New Individualist Review,,
vol. 1, n.° 1 (abril de 1961). El capítulo 6 es una revisión de un artículo quevol. 1, n.° 1 (abril de 1961). El capítulo 6 es una revisión de un artículo que

tiene el mismo título publicado por primera vez en Robert A. Solo (ed.),tiene el mismo título publicado por primera vez en Robert A. Solo (ed.),

 Economics and the Public Interest  Economics and the Public Interest  (Rutgers University Press, 1955). Se han (Rutgers University Press, 1955). Se han

tomado fragmentos y partes de otros capítulos de varios de mis artículos ytomado fragmentos y partes de otros capítulos de varios de mis artículos y

libros.libros.

En los prefacios académicos se ha convertido en un lugar común el dichoEn los prefacios académicos se ha convertido en un lugar común el dicho

«si no fuera por mi mujer, este libro no habría sido escrito». En este caso,«si no fuera por mi mujer, este libro no habría sido escrito». En este caso,

resulta ser veraz, literalmente. Ella reconstruyó y unificó los fragmentos deresulta ser veraz, literalmente. Ella reconstruyó y unificó los fragmentos de



  

las conferencias, fusionó las diferentes versiones, tradujo las conferencias alas conferencias, fusionó las diferentes versiones, tradujo las conferencias a

un inglés más coloquial y ha sido la fuerza impulsora que me permitióun inglés más coloquial y ha sido la fuerza impulsora que me permitió

terminar el libro. El reconocimiento en la portada es un eufemismo. Miterminar el libro. El reconocimiento en la portada es un eufemismo. Mi

secretaria, Muriel A. Porter, ha sido un eficiente y confiable recurso ensecretaria, Muriel A. Porter, ha sido un eficiente y confiable recurso en

tiempos de necesidad, y estoy en deuda con ella. Ella mecanografió latiempos de necesidad, y estoy en deuda con ella. Ella mecanografió la
mayor parte del manuscrito, así como otros borradores anteriores.mayor parte del manuscrito, así como otros borradores anteriores.



    

IntroducciónIntroducción

En un pasaje muy citado de su discurso de investidura, el presidenteEn un pasaje muy citado de su discurso de investidura, el presidente

Kennedy dijo: «No preguntes qué puede hacer tu país por ti, pregunta quéKennedy dijo: «No preguntes qué puede hacer tu país por ti, pregunta qué

puedes hacer tú por tu país». Es una señal sorprendente del temperamentopuedes hacer tú por tu país». Es una señal sorprendente del temperamento

de nuestro tiempo que la controversia sobre este pasaje se centró sobre sude nuestro tiempo que la controversia sobre este pasaje se centró sobre su

origen y no sobre su contenido. Ninguna de las dos mitades de la fraseorigen y no sobre su contenido. Ninguna de las dos mitades de la frase

expresa una relación entre el ciudadano y su gobierno que sea digna de losexpresa una relación entre el ciudadano y su gobierno que sea digna de losideales de hombres libres en una sociedad libre.ideales de hombres libres en una sociedad libre.

El paternalista «qué puede hacer tu país por ti» implica que el gobiernoEl paternalista «qué puede hacer tu país por ti» implica que el gobierno

es el patrón, y el ciudadano, el tutelado; una visión que está en desacuerdoes el patrón, y el ciudadano, el tutelado; una visión que está en desacuerdo

con la creencia del hombre libre en su propia responsabilidad y en su propiocon la creencia del hombre libre en su propia responsabilidad y en su propio

destino. El organísmico «qué puedes hacer tú por tu país» implica que eldestino. El organísmico «qué puedes hacer tú por tu país» implica que el

Estado es el amo o la deidad, y el ciudadano, el sirviente o devoto. Para elEstado es el amo o la deidad, y el ciudadano, el sirviente o devoto. Para el

hombre libre, el país es la colección de individuos que lo componen, nohombre libre, el país es la colección de individuos que lo componen, no

algo por encima de ellos. Está orgulloso de una herencia común y es leal aalgo por encima de ellos. Está orgulloso de una herencia común y es leal a

las tradiciones comunes. Pero considera al Estado como un medio, unlas tradiciones comunes. Pero considera al Estado como un medio, un

instrumento, no como un otorgador de favores y obsequios ni como uninstrumento, no como un otorgador de favores y obsequios ni como un

maestro o dios al cual adorar y servir ciegamente. No reconoce ningúnmaestro o dios al cual adorar y servir ciegamente. No reconoce ningún

propósito nacional, excepto aquel que sea el consenso de los propósitospropósito nacional, excepto aquel que sea el consenso de los propósitos

para los cuales los ciudadanos se esfuerzan individualmente.para los cuales los ciudadanos se esfuerzan individualmente.

El hombre libre no preguntará ni qué puede hacer su país por él ni quéEl hombre libre no preguntará ni qué puede hacer su país por él ni qué

puede hacer él por su país. Preguntará más bien: «¿Qué podemos hacer mispuede hacer él por su país. Preguntará más bien: «¿Qué podemos hacer mis

compatriotas y yo a través del Estado para ayudarnos a cumplir concompatriotas y yo a través del Estado para ayudarnos a cumplir con

nuestras responsabilidades individuales, para lograr nuestros objetivos ynuestras responsabilidades individuales, para lograr nuestros objetivos y



  

propósitos y, sobre todo, para proteger nuestra libertad?». Y acompañarápropósitos y, sobre todo, para proteger nuestra libertad?». Y acompañará

esta pregunta con otra: «¿Cómo podemos evitar que el Estado que creamosesta pregunta con otra: «¿Cómo podemos evitar que el Estado que creamos

se convierta en un Frankenstein que destruya la misma libertad quese convierta en un Frankenstein que destruya la misma libertad que

establecemos y queremos proteger?». La libertad es una planta rara yestablecemos y queremos proteger?». La libertad es una planta rara y

delicada. Nuestras mentes nos dicen, y la historia lo confirma, que la grandelicada. Nuestras mentes nos dicen, y la historia lo confirma, que la gran
amenaza para la libertad es la concentración de poder. El Estado esamenaza para la libertad es la concentración de poder. El Estado es

necesario para preservar nuestra libertad, es un instrumento a través del cualnecesario para preservar nuestra libertad, es un instrumento a través del cual

podemos ejercitar nuestra libertad; sin embargo, permitir que el poder sepodemos ejercitar nuestra libertad; sin embargo, permitir que el poder se

concentre en manos políticas es también una amenaza para la libertad. Porconcentre en manos políticas es también una amenaza para la libertad. Por

mucho que en principio los hombres que manejan el poder tengan buenamucho que en principio los hombres que manejan el poder tengan buena

voluntad, y aunque no los corrompa el poder que ejercen, el poder atraerá yvoluntad, y aunque no los corrompa el poder que ejercen, el poder atraerá y

formará hombres de diferentes características.formará hombres de diferentes características.

¿Cómo podemos beneficiarnos de la promesa del Estado mientras¿Cómo podemos beneficiarnos de la promesa del Estado mientras

evitamos la amenaza a la libertad? Dos amplios principios incorporados enevitamos la amenaza a la libertad? Dos amplios principios incorporados en

nuestra Constitución aportan una respuesta que hasta ahora ha preservadonuestra Constitución aportan una respuesta que hasta ahora ha preservado

nuestra libertad, aunque en la práctica han sido violados repetidas vecesnuestra libertad, aunque en la práctica han sido violados repetidas veces

mientras se invocan como principios.mientras se invocan como principios.

Primero, el alcance del Estado debe ser limitado. Su función principal haPrimero, el alcance del Estado debe ser limitado. Su función principal ha

de ser proteger nuestra libertad tanto de los enemigos externos como dede ser proteger nuestra libertad tanto de los enemigos externos como de

nuestros conciudadanos: preservar la ley y el orden, hacer cumplir losnuestros conciudadanos: preservar la ley y el orden, hacer cumplir los

contratos privados y fomentar mercados competitivos. Más allá de estacontratos privados y fomentar mercados competitivos. Más allá de esta

función principal, a veces el Estado puede permitirnos lograr conjuntamentefunción principal, a veces el Estado puede permitirnos lograr conjuntamente
lo que nos resultaría más difícil o caro de realizar por nuestra cuenta. Sinlo que nos resultaría más difícil o caro de realizar por nuestra cuenta. Sin

embargo, cualquier uso del Estado está plagado de peligros. No deberíamosembargo, cualquier uso del Estado está plagado de peligros. No deberíamos

emplear al Estado de esta manera y al mismo tiempo no podemos evitaremplear al Estado de esta manera y al mismo tiempo no podemos evitar

hacerlo. Pero antes de que lo hagamos debe haber un equilibrio claro yhacerlo. Pero antes de que lo hagamos debe haber un equilibrio claro y

amplio de ventajas. Confiando principalmente en la cooperación voluntariaamplio de ventajas. Confiando principalmente en la cooperación voluntaria

y en la empresa privada, tanto en actividades económicas como de otro tipo,y en la empresa privada, tanto en actividades económicas como de otro tipo,

podemos asegurar que el sector privado ejerce un control de los poderes delpodemos asegurar que el sector privado ejerce un control de los poderes del



  

sector público y una protección efectiva de la libertad de expresión, asísector público y una protección efectiva de la libertad de expresión, así

como de la libertad de religión y de pensamiento.como de la libertad de religión y de pensamiento.

El segundo principio amplio es que el poder del Estado debe estarEl segundo principio amplio es que el poder del Estado debe estar

disperso. Si el Estado va a ejercer el poder, mejor en el condado que en eldisperso. Si el Estado va a ejercer el poder, mejor en el condado que en el

estado, mejor en el estado que en Washington. Si no me gusta lo que haceestado, mejor en el estado que en Washington. Si no me gusta lo que hace
mi comunidad local, sea en la disposición del alcantarillado, en lami comunidad local, sea en la disposición del alcantarillado, en la

zonificación o en las escuelas, puedo mudarme a otra comunidad local, yzonificación o en las escuelas, puedo mudarme a otra comunidad local, y

aunque pocos pueden dar este paso, la mera posibilidad de que puedanaunque pocos pueden dar este paso, la mera posibilidad de que puedan

hacerlo actúa como un cheque. Si no me gusta lo que hace mi estado, mehacerlo actúa como un cheque. Si no me gusta lo que hace mi estado, me

puedo mover a otro. Si puedo mover a otro. Si no me gusta lo que no me gusta lo que impone Wimpone Washington, tengo pocasashington, tengo pocas

alternativas en este mundo de naciones celosas.alternativas en este mundo de naciones celosas.

Por supuesto, para muchos de sus defensores, la dificultad de evitar lasPor supuesto, para muchos de sus defensores, la dificultad de evitar las

leyes federales es el gran atractivo de la centralización. Les permitiráleyes federales es el gran atractivo de la centralización. Les permitirá

legislar de forma más eficaz programas que ellos consideran de interéslegislar de forma más eficaz programas que ellos consideran de interés

público, ya sea la transferencia de ingreso de los ricos a los pobres o de laspúblico, ya sea la transferencia de ingreso de los ricos a los pobres o de las

manos privadas a las del Estado. En cierto sentido tienen razón. Pero estamanos privadas a las del Estado. En cierto sentido tienen razón. Pero esta

moneda tiene dos caras. El poder de hacer el bien es también el poder demoneda tiene dos caras. El poder de hacer el bien es también el poder de

hacer daño; puede que los que controlan el poder hoy no lo hagan mañana;hacer daño; puede que los que controlan el poder hoy no lo hagan mañana;

y, más importante, lo que un hombre considera bueno otro puedey, más importante, lo que un hombre considera bueno otro puede

considerarlo malo. La gran tragedia del impulso a la centralización, comoconsiderarlo malo. La gran tragedia del impulso a la centralización, como

del impulso a ampliar el alcance del Estado en general, es que está dirigidodel impulso a ampliar el alcance del Estado en general, es que está dirigido

por hombres de buena voluntad que serán los primeros en lamentar suspor hombres de buena voluntad que serán los primeros en lamentar sus
consecuencias.consecuencias.

La razón protectora para limitar y descentralizar el poder estatal es laLa razón protectora para limitar y descentralizar el poder estatal es la

preservación de la libertad. Pero también hay una razón constructiva. Lospreservación de la libertad. Pero también hay una razón constructiva. Los

grandes avances de la civilización, ya sea en arquitectura o pintura, engrandes avances de la civilización, ya sea en arquitectura o pintura, en

ciencia o literatura, en industria o agricultura, nunca han salido de unciencia o literatura, en industria o agricultura, nunca han salido de un

Estado centralizado. Aunque en parte fue financiado por un monarcaEstado centralizado. Aunque en parte fue financiado por un monarca

absoluto, Colón no se propuso buscar una nueva ruta a China en respuesta aabsoluto, Colón no se propuso buscar una nueva ruta a China en respuesta a

una directiva mayoritaria de un parlamento. Newton y Leibniz; Einstein yuna directiva mayoritaria de un parlamento. Newton y Leibniz; Einstein y



  

Bohr; Shakespeare, Milton y Pasternak; Whitney, McCormick, Edison yBohr; Shakespeare, Milton y Pasternak; Whitney, McCormick, Edison y

Ford; Jane Addams, Florence Nightingale y Albert Schweitzer..., ningunoFord; Jane Addams, Florence Nightingale y Albert Schweitzer..., ninguno

de ellos abrió nuevas fronteras en el conocimiento y la comprensiónde ellos abrió nuevas fronteras en el conocimiento y la comprensión

humana, en la literatura, en posibilidades técnicas o en el alivio de lahumana, en la literatura, en posibilidades técnicas o en el alivio de la

miseria humana en respuesta a las directivas gubernamentales. Sus logrosmiseria humana en respuesta a las directivas gubernamentales. Sus logros
fueron producto del genio individual, de opiniones minoritarias defendidasfueron producto del genio individual, de opiniones minoritarias defendidas

con ahínco o de un clima social favorable a la variedad y a la diversidad.con ahínco o de un clima social favorable a la variedad y a la diversidad.

El Estado nunca puede igualar la variedad y la diversidad de la acciónEl Estado nunca puede igualar la variedad y la diversidad de la acción

individual. Imponiendo estándares uniformes en materia de vivienda,individual. Imponiendo estándares uniformes en materia de vivienda,

nutrición o vestimenta, sin duda el Estado podría mejorar el nivel de vida denutrición o vestimenta, sin duda el Estado podría mejorar el nivel de vida de

muchas personas; imponiendo estándares uniformes en la educación, lamuchas personas; imponiendo estándares uniformes en la educación, la

construcción de carreteras o el saneamiento, el gobierno central podría sinconstrucción de carreteras o el saneamiento, el gobierno central podría sin

duda mejorar el nivel de rendimiento en muchas áreas locales y tal vezduda mejorar el nivel de rendimiento en muchas áreas locales y tal vez

incluso en el promedio de todas las comunidades. Pero en este proceso elincluso en el promedio de todas las comunidades. Pero en este proceso el

Estado reemplazaría el progreso por el estancamiento, sustituiría laEstado reemplazaría el progreso por el estancamiento, sustituiría la

mediocridad uniforme por la variedad esencial que puede llevar a losmediocridad uniforme por la variedad esencial que puede llevar a los

rezagados del mañana por encima de la media de hoy.rezagados del mañana por encima de la media de hoy.

Este libro analiza algunos de estos grandes temas. El principal es elEste libro analiza algunos de estos grandes temas. El principal es el

papel del capitalismo competitivo —la organización de la mayor parte de lapapel del capitalismo competitivo —la organización de la mayor parte de la

actividad económica en forma de empresas privadas que operan en unactividad económica en forma de empresas privadas que operan en un

mercado libre— como un sistema de libertad económica y una condiciónmercado libre— como un sistema de libertad económica y una condición

para la libertad política. Su tema menor es qué papel debe desempeñar elpara la libertad política. Su tema menor es qué papel debe desempeñar el
Estado en una sociedad libre que confíe principalmente en el mercado paraEstado en una sociedad libre que confíe principalmente en el mercado para

organizar la actividad económica.organizar la actividad económica.

Los dos primeros capítulos tratan estos temas a nivel abstracto, enLos dos primeros capítulos tratan estos temas a nivel abstracto, en

términos de principios más que de aplicación concreta. Los capítulostérminos de principios más que de aplicación concreta. Los capítulos

posteriores aplican estos principios a una variedad de problemasposteriores aplican estos principios a una variedad de problemas

específicos.específicos.

Es concebible que una declaración abstracta sea completa y exhaustiva,Es concebible que una declaración abstracta sea completa y exhaustiva,

pero ciertamente en los dos capítulos que siguen este ideal está lejos depero ciertamente en los dos capítulos que siguen este ideal está lejos de



    

alcanzarse. La aplicación de los principios no puede ni siquiera concebirsealcanzarse. La aplicación de los principios no puede ni siquiera concebirse

como un ejercicio exhaustivo. Cada día brinda nuevos problemas y nuevascomo un ejercicio exhaustivo. Cada día brinda nuevos problemas y nuevas

circunstancias. Por eso el papel del Estado nunca se puede explicarcircunstancias. Por eso el papel del Estado nunca se puede explicar

completamente en términos de funciones concretas. También es la razón porcompletamente en términos de funciones concretas. También es la razón por

la que de vez en cuando necesitamos reexaminar la influencia de lo quela que de vez en cuando necesitamos reexaminar la influencia de lo que
esperamos sean principios inalterados en los problemas del día a día. Unesperamos sean principios inalterados en los problemas del día a día. Un

resultado colateral es inevitablemente una nueva prueba de los principios yresultado colateral es inevitablemente una nueva prueba de los principios y

una mejor comprensión de ellos.una mejor comprensión de ellos.

Es muy conveniente tener una etiqueta para el punto de vista político yEs muy conveniente tener una etiqueta para el punto de vista político y

económico elaborado en este libro. La etiqueta legítima y adecuada eseconómico elaborado en este libro. La etiqueta legítima y adecuada es

«liberalismo». Por desgracia, «como un supremo e involuntario cumplido,«liberalismo». Por desgracia, «como un supremo e involuntario cumplido,

los enemigos de la empresa privada han considerado inteligente apropiarselos enemigos de la empresa privada han considerado inteligente apropiarse

de esta etiqueta»de esta etiqueta» 11  para que en Estados Unidos el liberalismo llegue a tener para que en Estados Unidos el liberalismo llegue a tener

un significado muy diferente al que tenía en el sigloun significado muy diferente al que tenía en el siglo XIXXIX o al que tiene hoy o al que tiene hoy

en gran parte del continente europeo.en gran parte del continente europeo.

Tal como se desarrolló a finales del sigloTal como se desarrolló a finales del siglo XVIIIXVIII  y principios del  y principios del XIXXIX, , elel

movimiento intelectual conocido como liberalismo hacía hincapié en lamovimiento intelectual conocido como liberalismo hacía hincapié en la

libertad como el objetivo último y en el individuo como la entidad última delibertad como el objetivo último y en el individuo como la entidad última de

la sociedad. Apoyó ella sociedad. Apoyó el laissez fairelaissez faire como un medio para reducir el papel del como un medio para reducir el papel del

Estado en asuntos económicos y, por tanto, ampliar el papel del individuo;Estado en asuntos económicos y, por tanto, ampliar el papel del individuo;

apoyó el libre comercio en el extranjero como medio de vincular a lasapoyó el libre comercio en el extranjero como medio de vincular a las

naciones del mundo de manera pacífica y democrática. En asuntos políticos,naciones del mundo de manera pacífica y democrática. En asuntos políticos,
apoyó el desarrollo del gobierno representativo y de institucionesapoyó el desarrollo del gobierno representativo y de instituciones

parlamentarias, la reducción del poder arbitrario del Estado y la protecciónparlamentarias, la reducción del poder arbitrario del Estado y la protección

de las libertades civiles de los individuos.de las libertades civiles de los individuos.

En Estados Unidos, a partir de finales del sigloEn Estados Unidos, a partir de finales del siglo XIXXIX y en especial después y en especial después

de 1930, el términode 1930, el término liberalismoliberalismo  llegó a asociarse con un énfasis muy  llegó a asociarse con un énfasis muy

diferente, en particular en lo referente a la política económica. Llegó adiferente, en particular en lo referente a la política económica. Llegó a

asociarse con una disposición a confiar principalmente en el Estado y no enasociarse con una disposición a confiar principalmente en el Estado y no en

acuerdos voluntarios privados para lograr objetivos considerados deseables.acuerdos voluntarios privados para lograr objetivos considerados deseables.



    

Las palabrasLas palabras bienestarbienestar  ee igualdadigualdad se convirtieron en eslóganes en lugar de se convirtieron en eslóganes en lugar de

libertadlibertad. El liberal del siglo. El liberal del siglo XIXXIX  consideraba la extensión de la libertad  consideraba la extensión de la libertad

como la manera más eficaz de promover el bienestar y la igualdad; el liberalcomo la manera más eficaz de promover el bienestar y la igualdad; el liberal

del siglodel siglo XXXX considera el bienestar y la igualdad como requisitos previos o considera el bienestar y la igualdad como requisitos previos o

alternativas a la libertad. En nombre del bienestar y la igualdad, el liberalalternativas a la libertad. En nombre del bienestar y la igualdad, el liberal
del siglodel siglo XXXX  ha llegado a favorecer un resurgimiento de las políticas de  ha llegado a favorecer un resurgimiento de las políticas de

intervencionismo estatal y del paternalismo contra los que luchó elintervencionismo estatal y del paternalismo contra los que luchó el

liberalismo clásico. Retrocediendo el reloj hasta el mercantilismo del sigloliberalismo clásico. Retrocediendo el reloj hasta el mercantilismo del siglo

XVIIXVII, ¡le gusta tachar de reaccionarios a los verdaderos liberales!, ¡le gusta tachar de reaccionarios a los verdaderos liberales!

El cambio en el significado atribuido al términoEl cambio en el significado atribuido al término liberalismoliberalismo  es más  es más

llamativo en materia económica que en materia política. El liberal del siglollamativo en materia económica que en materia política. El liberal del siglo

XXXX, como el del siglo, como el del siglo XIXXIX, favorece instituciones parlamentarias, gobierno, favorece instituciones parlamentarias, gobierno

representativo, derechos civiles, etc. Sin embargo, incluso en asuntosrepresentativo, derechos civiles, etc. Sin embargo, incluso en asuntos

políticos, hay una notable diferencia. Celoso de la libertad y, por tanto,políticos, hay una notable diferencia. Celoso de la libertad y, por tanto,

temeroso de la centralización del poder, ya sea en manos públicas otemeroso de la centralización del poder, ya sea en manos públicas o

privadas, el liberal del sigloprivadas, el liberal del siglo XIXXIX  favoreció la descentralización política.  favoreció la descentralización política.

Comprometido con la intervención estatal y confiado en el papel benéficoComprometido con la intervención estatal y confiado en el papel benéfico

del poder siempre y cuando esté en manos de un gobierno en aparienciadel poder siempre y cuando esté en manos de un gobierno en apariencia

controlado por el electorado, el liberal del siglocontrolado por el electorado, el liberal del siglo XXXX  favorece la  favorece la

centralización del gobierno. Ante cualquier duda sobre dónde debe ubicarsecentralización del gobierno. Ante cualquier duda sobre dónde debe ubicarse

el poder, estará a favor del estado en lugar de la ciudad, del gobierno federalel poder, estará a favor del estado en lugar de la ciudad, del gobierno federal

en lugar del estado y de una organización mundial en lugar de un gobiernoen lugar del estado y de una organización mundial en lugar de un gobierno
nacional.nacional.

Debido a la corrupción del términoDebido a la corrupción del término liberalismoliberalismo, las opiniones que antes, las opiniones que antes

se asociaban con él se asocian ahora a menudo con el conservadurismo.se asociaban con él se asocian ahora a menudo con el conservadurismo.

Pero ésta no es una alternativa satisfactoria. El liberal del sigloPero ésta no es una alternativa satisfactoria. El liberal del siglo XIXXIX  fue un fue un

radical, tanto en el sentido etimológico del término —que va a la raíz delradical, tanto en el sentido etimológico del término —que va a la raíz del

asunto— como en el sentido político de favorecer cambios drásticos en lasasunto— como en el sentido político de favorecer cambios drásticos en las

instituciones sociales. Así debe ser su heredero moderno. No deseamosinstituciones sociales. Así debe ser su heredero moderno. No deseamos

conservar las intervenciones estatales que han interferido tanto en nuestraconservar las intervenciones estatales que han interferido tanto en nuestra



    

libertad, sin embargo, por supuesto, deseamos conservar aquellas que la hanlibertad, sin embargo, por supuesto, deseamos conservar aquellas que la han

promovido. Además, en la práctica, el términopromovido. Además, en la práctica, el término conservadurismoconservadurismo ha llegado ha llegado

a abarcar tan amplia gama de puntos de vista y posturas tan incompatiblesa abarcar tan amplia gama de puntos de vista y posturas tan incompatibles

entre sí que sin duda veremos el crecimiento de etiquetas comoentre sí que sin duda veremos el crecimiento de etiquetas como

conservador-libertario y conservador-aristocrático.conservador-libertario y conservador-aristocrático.
En parte debido a mi renuencia a ceder el término a quienes promuevenEn parte debido a mi renuencia a ceder el término a quienes promueven

medidas que destruirían la libertad, en parte porque no puedo encontrar unamedidas que destruirían la libertad, en parte porque no puedo encontrar una

alternativa mejor, resolveré estas dificultades utilizando la palabraalternativa mejor, resolveré estas dificultades utilizando la palabra

liberalismoliberalismo  en su sentido original: la doctrina que concierne a un hombre en su sentido original: la doctrina que concierne a un hombre

libre.libre.



    

11
La relación entre La relación entre libertad económicalibertad económica

y libertad políticay libertad política

Se cree que la política y la economía están separadas y en gran parteSe cree que la política y la economía están separadas y en gran parte

desconectadas; que la libertad individual es un problema político y eldesconectadas; que la libertad individual es un problema político y el

bienestar material un problema económico; y que cualquier tipo debienestar material un problema económico; y que cualquier tipo de

organización política se puede combinar con cualquier tipo de organizaciónorganización política se puede combinar con cualquier tipo de organización
económica. La principal manifestación contemporánea de esta idea es laeconómica. La principal manifestación contemporánea de esta idea es la

defensa del «socialismo democrático» por parte de muchos que condenandefensa del «socialismo democrático» por parte de muchos que condenan

de plano las restricciones a la libertad impuestas por el «socialismode plano las restricciones a la libertad impuestas por el «socialismo

totalitario» en Rusia, y que están convencidos de que es posible que un paístotalitario» en Rusia, y que están convencidos de que es posible que un país

adopte las características esenciales de la organización económica rusa yadopte las características esenciales de la organización económica rusa y

garantice la libertad individual a través de acuerdos políticos. La tesis degarantice la libertad individual a través de acuerdos políticos. La tesis de

este capítulo es que tal punto de vista es un engaño, que hay una conexióneste capítulo es que tal punto de vista es un engaño, que hay una conexión

íntima entre la economía y la política, que sólo ciertas combinaciones deíntima entre la economía y la política, que sólo ciertas combinaciones de
organización política y económica son posibles y sobre todo que unaorganización política y económica son posibles y sobre todo que una

sociedad que es socialista no puede ser también democrática en el sentidosociedad que es socialista no puede ser también democrática en el sentido

de garantizar la libertad individual.de garantizar la libertad individual.

La organización económica desempeña una doble función en laLa organización económica desempeña una doble función en la

promoción de una sociedad libre. Por una parte, la libertad en lapromoción de una sociedad libre. Por una parte, la libertad en la

organización económica es en sí misma un componente de la libertad enorganización económica es en sí misma un componente de la libertad en

sentido amplio, por lo que la libertad económica es un fin en sí misma. Ensentido amplio, por lo que la libertad económica es un fin en sí misma. En

segundo lugar, la libertad económica es también un medio indispensable ensegundo lugar, la libertad económica es también un medio indispensable en

el logro de la libertad política.el logro de la libertad política.



  

La primera de estas funciones de la libertad económica necesita unLa primera de estas funciones de la libertad económica necesita un

énfasis especial porque a la hora de considerar la importancia de esteénfasis especial porque a la hora de considerar la importancia de este

aspecto de la libertad los intelectuales, especialmente, tienen un fuerteaspecto de la libertad los intelectuales, especialmente, tienen un fuerte

sesgo. Tienden a expresar desprecio por lo que consideran aspectossesgo. Tienden a expresar desprecio por lo que consideran aspectos

materiales de la vida y a considerar su propia búsqueda de valoresmateriales de la vida y a considerar su propia búsqueda de valores
supuestamente más elevados en un plano diferente de importancia y comosupuestamente más elevados en un plano diferente de importancia y como

algo merecedor de una especial atención. Sin embargo, para la mayoría dealgo merecedor de una especial atención. Sin embargo, para la mayoría de

los ciudadanos del país la importancia directa de la libertad económica es allos ciudadanos del país la importancia directa de la libertad económica es al

menos comparable a la importancia indirecta de la libertad económica comomenos comparable a la importancia indirecta de la libertad económica como

medio para alcanzar la libertad política.medio para alcanzar la libertad política.

El ciudadano de Gran Bretaña al que después de la Segunda GuerraEl ciudadano de Gran Bretaña al que después de la Segunda Guerra

Mundial no se le permitió pasar las vacaciones en Estados Unidos debido alMundial no se le permitió pasar las vacaciones en Estados Unidos debido al

control de cambios estaba siendo privado de una libertad esencial, al igualcontrol de cambios estaba siendo privado de una libertad esencial, al igual

que el ciudadano de Estados Unidos al que se le negó la oportunidad deque el ciudadano de Estados Unidos al que se le negó la oportunidad de

pasar las vacaciones en Rusia debido a sus puntos de vista políticos. Enpasar las vacaciones en Rusia debido a sus puntos de vista políticos. En

apariencia, la primera era una limitación económica sobre la libertad y laapariencia, la primera era una limitación económica sobre la libertad y la

otra una limitación política, pero entre los dos no hay una diferenciaotra una limitación política, pero entre los dos no hay una diferencia

esencial.esencial.

El ciudadano de Estados Unidos que está obligado por ley a dedicar algoEl ciudadano de Estados Unidos que está obligado por ley a dedicar algo

así como el 10 por ciento de sus ingresos a la compra de un tipo particularasí como el 10 por ciento de sus ingresos a la compra de un tipo particular

de contrato de jubilación, administrado por el Estado, está siendo privadode contrato de jubilación, administrado por el Estado, está siendo privado

de una parte correspondiente de su libertad personal. La gravedad de estade una parte correspondiente de su libertad personal. La gravedad de esta
privación, comparable a la privación de la libertad religiosa, que en generalprivación, comparable a la privación de la libertad religiosa, que en general

se considera más «civil» o «política» que «económica», resultó evidente ase considera más «civil» o «política» que «económica», resultó evidente a

raíz de un episodio protagonizado por un grupo de agricultores de la sectaraíz de un episodio protagonizado por un grupo de agricultores de la secta

amish. Por principios, este grupo consideró los programas federalesamish. Por principios, este grupo consideró los programas federales

obligatorios para la vejez como una infracción a su libertad individualobligatorios para la vejez como una infracción a su libertad individual

personal y se negó a pagar impuestos o aceptar beneficios. Como resultado,personal y se negó a pagar impuestos o aceptar beneficios. Como resultado,

algunos de sus animales fueron vendidos en subasta para satisfacer lasalgunos de sus animales fueron vendidos en subasta para satisfacer las

solicitudes de cotizaciones a la seguridad social. Es cierto que el número desolicitudes de cotizaciones a la seguridad social. Es cierto que el número de



  

ciudadanos que consideran el seguro de la vejez obligatorio como unaciudadanos que consideran el seguro de la vejez obligatorio como una

privación de la libertad puede ser pequeño, pero quien cree en la libertadprivación de la libertad puede ser pequeño, pero quien cree en la libertad

nunca ha contado cabezas.nunca ha contado cabezas.

También se ve privado de una parte esencial de su libertad el ciudadanoTambién se ve privado de una parte esencial de su libertad el ciudadano

de Estados Unidos que bajo las leyes de varios estados no es libre de ejercerde Estados Unidos que bajo las leyes de varios estados no es libre de ejercer
una ocupación de su propia elección a menos que pueda obtener unauna ocupación de su propia elección a menos que pueda obtener una

licencia para ello. Así se ve el hombre al que le gustaría intercambiarlicencia para ello. Así se ve el hombre al que le gustaría intercambiar

algunos de sus bienes con, digamos, un suizo, por un reloj, pero no puedealgunos de sus bienes con, digamos, un suizo, por un reloj, pero no puede

hacerlo por el establecimiento de una cuota. También ocurre con elhacerlo por el establecimiento de una cuota. También ocurre con el

californiano que fue encarcelado por vender Alka Seltzer a un preciocaliforniano que fue encarcelado por vender Alka Seltzer a un precio

inferior al establecido por el fabricante bajo las llamadas leyes deinferior al establecido por el fabricante bajo las llamadas leyes de

«comercio justo». Lo mismo ocurre con el agricultor que no puede cultivar«comercio justo». Lo mismo ocurre con el agricultor que no puede cultivar

la cantidad de trigo que quiere. Y así sucesivamente. Es evidente que en síla cantidad de trigo que quiere. Y así sucesivamente. Es evidente que en sí

misma la libertad económica es una parte extremadamente importante de lamisma la libertad económica es una parte extremadamente importante de la

libertad total.libertad total.

Considerada como un medio para el fin de la libertad política, laConsiderada como un medio para el fin de la libertad política, la

organización económica es clave debido a su efecto sobre la concentraciónorganización económica es clave debido a su efecto sobre la concentración

o dispersión del poder. El tipo de organización económica que proporcionao dispersión del poder. El tipo de organización económica que proporciona

libertad económica directamente, es decir, el capitalismo competitivo,libertad económica directamente, es decir, el capitalismo competitivo,

también promueve la libertad política porque separa el poder económico deltambién promueve la libertad política porque separa el poder económico del

poder político, y de esta manera permite que una compense a la otra.poder político, y de esta manera permite que una compense a la otra.

La evidencia histórica es muy clara sobre la relación entre la libertadLa evidencia histórica es muy clara sobre la relación entre la libertad
política y el libre mercado. No conozco ningún ejemplo de una sociedadpolítica y el libre mercado. No conozco ningún ejemplo de una sociedad

que haya sido marcada por una gran medida de libertad política y que noque haya sido marcada por una gran medida de libertad política y que no

haya utilizado algo comparable a un mercado libre para organizar la mayorhaya utilizado algo comparable a un mercado libre para organizar la mayor

parte de su actividad económica.parte de su actividad económica.

Debido a que vivimos en una sociedad ampliamente libre, tendemos aDebido a que vivimos en una sociedad ampliamente libre, tendemos a

olvidar que es algo de lo que disfrutamos desde hace relativamente pocoolvidar que es algo de lo que disfrutamos desde hace relativamente poco

tiempo y cuál es la parte del globo en la que existe algo parecido a latiempo y cuál es la parte del globo en la que existe algo parecido a la

libertad política: el estado típico de la humanidad es la tiranía, lalibertad política: el estado típico de la humanidad es la tiranía, la



    

servidumbre y la miseria. En el mundo occidental, el sigloservidumbre y la miseria. En el mundo occidental, el siglo XIXXIX y los inicios y los inicios

del siglodel siglo XXXX destacan como excepciones notables a la tendencia general del destacan como excepciones notables a la tendencia general del

desarrollo histórico. En este caso, está muy claro que la libertad políticadesarrollo histórico. En este caso, está muy claro que la libertad política

vino junto con el libre mercado y el desarrollo de las institucionesvino junto con el libre mercado y el desarrollo de las instituciones

capitalistas. También lo hizo la libertad política en la edad de oro de Greciacapitalistas. También lo hizo la libertad política en la edad de oro de Grecia
y en los primeros días de la era romana.y en los primeros días de la era romana.

La historia sólo sugiere que el capitalismo es una condición necesariaLa historia sólo sugiere que el capitalismo es una condición necesaria

para la libertad política. Es evidente que no es una condición suficiente. Lapara la libertad política. Es evidente que no es una condición suficiente. La

Italia fascista y la España fascista, Alemania en varios momentos de losItalia fascista y la España fascista, Alemania en varios momentos de los

últimos setenta años, Japón antes de las dos guerras mundiales, la Rusiaúltimos setenta años, Japón antes de las dos guerras mundiales, la Rusia

zarista en las décadas anteriores a la Primera Guerra Mundial... sonzarista en las décadas anteriores a la Primera Guerra Mundial... son

sociedades que es inconcebible describir como políticamente libres. Sinsociedades que es inconcebible describir como políticamente libres. Sin

embargo, en cada una de ellas, la empresa privada era la forma dominanteembargo, en cada una de ellas, la empresa privada era la forma dominante

de organización económica. Por tanto, está claro que es posible tener unde organización económica. Por tanto, está claro que es posible tener un

ordenamiento de la economía fundamentalmente capitalista y un ordenordenamiento de la economía fundamentalmente capitalista y un orden

político que no es libre.político que no es libre.

Incluso en esas sociedades, la ciudadanía tenía mucha más libertad queIncluso en esas sociedades, la ciudadanía tenía mucha más libertad que

los ciudadanos de un Estado totalitario moderno, como Rusia o la Alemanialos ciudadanos de un Estado totalitario moderno, como Rusia o la Alemania

nazi, en el que se combina el totalitarismo económico con el totalitarismonazi, en el que se combina el totalitarismo económico con el totalitarismo

político. Incluso en Rusia bajo los zares, para algunos ciudadanos erapolítico. Incluso en Rusia bajo los zares, para algunos ciudadanos era

posible, en algunas circunstancias, cambiar de trabajo sin tener que obtenerposible, en algunas circunstancias, cambiar de trabajo sin tener que obtener

el permiso de la autoridad política porque el capitalismo y la existencia deel permiso de la autoridad política porque el capitalismo y la existencia de
la propiedad privada contrarrestaban de alguna forma el poder centralizadola propiedad privada contrarrestaban de alguna forma el poder centralizado

del Estado.del Estado.

La relación entre libertad política y económica es compleja y de ningunaLa relación entre libertad política y económica es compleja y de ninguna

manera unilateral. A principios del siglomanera unilateral. A principios del siglo XIXXIX, Bentham y los filósofos, Bentham y los filósofos

radicales se inclinaban a considerar la libertad política como medio pararadicales se inclinaban a considerar la libertad política como medio para

alcanzar la libertad económica. Creían que las masas estaban siendoalcanzar la libertad económica. Creían que las masas estaban siendo

obstaculizadas por las restricciones que les estaban imponiendo y que, si laobstaculizadas por las restricciones que les estaban imponiendo y que, si la

reforma política otorgara el voto a la mayor parte de la gente, ésta haría loreforma política otorgara el voto a la mayor parte de la gente, ésta haría lo



    

que fuera bueno para ella, que era votar por elque fuera bueno para ella, que era votar por el  laissez faire  laissez faire. . EnEn

retrospectiva, no se puede decir que estaban equivocados. En gran medidaretrospectiva, no se puede decir que estaban equivocados. En gran medida

hubo una reforma política que fue acompañada por una reforma económicahubo una reforma política que fue acompañada por una reforma económica

en la dirección de másen la dirección de más laissez fairelaissez faire. A este cambio en los acuerdos. A este cambio en los acuerdos

económicos le siguió un enorme aumento en el bienestar de las masas.económicos le siguió un enorme aumento en el bienestar de las masas.
En el sigloEn el siglo XIX,XIX,  en Inglaterra, el triunfo del liberalismo benthamita fue en Inglaterra, el triunfo del liberalismo benthamita fue

seguido por una reacción hacia una creciente intervención del Estado enseguido por una reacción hacia una creciente intervención del Estado en

asuntos económicos. Tanto en Inglaterra como en otros lugares, estaasuntos económicos. Tanto en Inglaterra como en otros lugares, esta

tendencia al colectivismo se aceleró enormemente por las dos guerrastendencia al colectivismo se aceleró enormemente por las dos guerras

mundiales. En los países democráticos, bienestar en lugar de libertad semundiales. En los países democráticos, bienestar en lugar de libertad se

convirtió en la nota dominante. Reconociendo la amenaza implícita alconvirtió en la nota dominante. Reconociendo la amenaza implícita al

individualismo, los descendientes intelectuales de los filósofos radicales — individualismo, los descendientes intelectuales de los filósofos radicales — 

Dicey, Mises, Hayek y Simons, por mencionar sólo algunos— temían queDicey, Mises, Hayek y Simons, por mencionar sólo algunos— temían que

un movimiento continuo hacia el control centralizado de la actividadun movimiento continuo hacia el control centralizado de la actividad

económica validara eleconómica validara el Camino de servidumbreCamino de servidumbre, como tituló Hayek su, como tituló Hayek su

penetrante análisis del proceso. Su énfasis estaba en la libertad económicapenetrante análisis del proceso. Su énfasis estaba en la libertad económica

como un medio hacia la libertad política.como un medio hacia la libertad política.

Los acontecimientos ocurridos desde el final de la Segunda GuerraLos acontecimientos ocurridos desde el final de la Segunda Guerra

Mundial muestran todavía una relación diferente entre libertad económica yMundial muestran todavía una relación diferente entre libertad económica y

política. La planificación económica colectivista interfirió en la libertadpolítica. La planificación económica colectivista interfirió en la libertad

individual. Sin embargo, al menos en algunos países, el resultado no fue laindividual. Sin embargo, al menos en algunos países, el resultado no fue la

supresión de la libertad, sino la reversión de la política económica.supresión de la libertad, sino la reversión de la política económica.
Inglaterra vuelve a ofrecer el ejemplo más sorprendente. El punto deInglaterra vuelve a ofrecer el ejemplo más sorprendente. El punto de

inflexión fue quizá el «control de compromisos» que, a pesar de sus grandesinflexión fue quizá el «control de compromisos» que, a pesar de sus grandes

recelos, el Partido Laborista consideró necesario imponer para llevar a caborecelos, el Partido Laborista consideró necesario imponer para llevar a cabo

su política económica. Si la ley se hubiera aplicado en su totalidad, habríasu política económica. Si la ley se hubiera aplicado en su totalidad, habría

implicado el control por parte del Estado de las asignaciones de los trabajosimplicado el control por parte del Estado de las asignaciones de los trabajos

a las personas. Esto entró en evidente conflicto con la libertad personal, laa las personas. Esto entró en evidente conflicto con la libertad personal, la

ley se hizo cumplir en un insignificante número de casos y después de unley se hizo cumplir en un insignificante número de casos y después de un

corto período de tiempo fue derogada. Su derogación marcó el comienzo decorto período de tiempo fue derogada. Su derogación marcó el comienzo de



  

un decidido cambio en la política económica, marcado por una menorun decidido cambio en la política económica, marcado por una menor

dependencia de «planes» y «programas» centralizados, por eldependencia de «planes» y «programas» centralizados, por el

desmantelamiento de muchos controles y por un mayor énfasis en eldesmantelamiento de muchos controles y por un mayor énfasis en el

mercado privado. En la mayoría de los países democráticos se produjo unmercado privado. En la mayoría de los países democráticos se produjo un

cambio similar en la política.cambio similar en la política.
La explicación aproximada de estos cambios en la política es el limitadoLa explicación aproximada de estos cambios en la política es el limitado

éxito de la planificación centralizada o su fracaso total a la hora de lograréxito de la planificación centralizada o su fracaso total a la hora de lograr

objetivos declarados. Sin embargo, al menos en cierta medida, este fracasoobjetivos declarados. Sin embargo, al menos en cierta medida, este fracaso

debe atribuirse a las implicaciones políticas de la planificación central y a ladebe atribuirse a las implicaciones políticas de la planificación central y a la

falta de voluntad para seguir su lógica cuando hacerlo requiere pisotear losfalta de voluntad para seguir su lógica cuando hacerlo requiere pisotear los

preciados derechos privados. Bien puede ser que ese cambio sea sólo unapreciados derechos privados. Bien puede ser que ese cambio sea sólo una

interrupción temporal en la corriente colectivista de este siglo. Aun así,interrupción temporal en la corriente colectivista de este siglo. Aun así,

ilustra la estrecha relación entre la libertad política y la organizaciónilustra la estrecha relación entre la libertad política y la organización

económica.económica.

La evidencia histórica por sí sola nunca puede ser convincente. QuizáLa evidencia histórica por sí sola nunca puede ser convincente. Quizá

fue pura coincidencia que se produjera la expansión de la libertad al mismofue pura coincidencia que se produjera la expansión de la libertad al mismo

tiempo que el desarrollo capitalista y las instituciones del mercado. ¿Portiempo que el desarrollo capitalista y las instituciones del mercado. ¿Por

qué debería haber una conexión? ¿Cuáles son los vínculos lógicos entre laqué debería haber una conexión? ¿Cuáles son los vínculos lógicos entre la

libertad económica y la política? Al analizar estas preguntas debemoslibertad económica y la política? Al analizar estas preguntas debemos

considerar primero el mercado como un componente directo de la libertad,considerar primero el mercado como un componente directo de la libertad,

y luego la relación indirecta entre el orden de mercado y la libertad política.y luego la relación indirecta entre el orden de mercado y la libertad política.

La conclusión será un esbozo de la organización económica ideal para unaLa conclusión será un esbozo de la organización económica ideal para una
sociedad libre.sociedad libre.

Como liberales, al juzgar la organización social, tomamos la libertad delComo liberales, al juzgar la organización social, tomamos la libertad del

individuo, o tal vez de la familia, como nuestro objetivo final. En esteindividuo, o tal vez de la familia, como nuestro objetivo final. En este

sentido, la libertad como valor tiene que ver con las interrelaciones entresentido, la libertad como valor tiene que ver con las interrelaciones entre

personas; no tiene ningún significado para un Robinson Crusoe en una islapersonas; no tiene ningún significado para un Robinson Crusoe en una isla

desierta (sin su compañero Viernes). Robinson Crusoe en su isla está sujetodesierta (sin su compañero Viernes). Robinson Crusoe en su isla está sujeto

a «restricciones», tiene un «poder» limitado y sólo tiene un númeroa «restricciones», tiene un «poder» limitado y sólo tiene un número

limitado de alternativas, pero no hay un problema de restricción de libertadlimitado de alternativas, pero no hay un problema de restricción de libertad



  

en el sentido que es relevante para nuestro análisis. Del mismo modo, enen el sentido que es relevante para nuestro análisis. Del mismo modo, en

una sociedad la libertad no tiene nada que decir sobre lo que hace ununa sociedad la libertad no tiene nada que decir sobre lo que hace un

individuo con su libertad; no es una ética que lo abarca todo. De hecho, unoindividuo con su libertad; no es una ética que lo abarca todo. De hecho, uno

de los principales objetivos del liberal es delegar el problema ético para quede los principales objetivos del liberal es delegar el problema ético para que

el individuo lo afronte. Los problemas éticos «realmente» importantes sonel individuo lo afronte. Los problemas éticos «realmente» importantes son
los que afronta un individuo en una sociedad libre; esto es, lo que deberíalos que afronta un individuo en una sociedad libre; esto es, lo que debería

hacer con su libertad. Por tanto, hay dos conjuntos de valores en los que unhacer con su libertad. Por tanto, hay dos conjuntos de valores en los que un

liberal hará hincapié: los valores que son relevantes para las relaciones entreliberal hará hincapié: los valores que son relevantes para las relaciones entre

las personas, que es el contexto en el que asigna la primera prioridad a lalas personas, que es el contexto en el que asigna la primera prioridad a la

libertad, y los valores que son relevantes para el individuo en el ejercicio delibertad, y los valores que son relevantes para el individuo en el ejercicio de

su libertad, que es el reino de la ética individual y la filosofía.su libertad, que es el reino de la ética individual y la filosofía.

El liberal concibe a los hombres como seres imperfectos. Considera queEl liberal concibe a los hombres como seres imperfectos. Considera que

el problema de la organización social es tanto un problema negativo parael problema de la organización social es tanto un problema negativo para

prevenir que las personas «malas» hagan daño como para permitir que laprevenir que las personas «malas» hagan daño como para permitir que la

gente «buena» haga el bien; y, por supuesto, dependiendo de quién las estégente «buena» haga el bien; y, por supuesto, dependiendo de quién las esté

 juzgando, las «malas» y «buenas» personas pueden ser las mismas. juzgando, las «malas» y «buenas» personas pueden ser las mismas.

El problema básico de la organización social es cómo coordinar lasEl problema básico de la organización social es cómo coordinar las

actividades económicas de un gran número de personas. Incluso enactividades económicas de un gran número de personas. Incluso en

sociedades relativamente atrasadas, para hacer un uso eficaz de los recursossociedades relativamente atrasadas, para hacer un uso eficaz de los recursos

disponibles es necesaria una amplia división del trabajo y la especializacióndisponibles es necesaria una amplia división del trabajo y la especialización

de las tareas. En las sociedades avanzadas, para aprovechar al máximo lasde las tareas. En las sociedades avanzadas, para aprovechar al máximo las

oportunidades que ofrece la ciencia y la tecnología modernas, la escala en laoportunidades que ofrece la ciencia y la tecnología modernas, la escala en la
que la coordinación es necesaria es muy superior. Literalmente, millones deque la coordinación es necesaria es muy superior. Literalmente, millones de

personas están involucradas de forma autónoma en proveerse unos a otrospersonas están involucradas de forma autónoma en proveerse unos a otros

su pan de cada día. El desafío para el creyente en la libertad es reconciliarsu pan de cada día. El desafío para el creyente en la libertad es reconciliar

esta interdependencia generalizada con la libertad individual.esta interdependencia generalizada con la libertad individual.

Fundamentalmente, sólo hay dos formas de coordinar las actividadesFundamentalmente, sólo hay dos formas de coordinar las actividades

económicas de millones de personas. Una es la dirección central queeconómicas de millones de personas. Una es la dirección central que

involucra el uso de la coacción —la técnica del ejército y del Estadoinvolucra el uso de la coacción —la técnica del ejército y del Estado



    

moderno totalitario—. La otra es la cooperación voluntaria de losmoderno totalitario—. La otra es la cooperación voluntaria de los

individuos —la técnica del mercado.individuos —la técnica del mercado.

La posibilidad de coordinación a través de la cooperación voluntaria seLa posibilidad de coordinación a través de la cooperación voluntaria se

basa en la proposición elemental —aunque con frecuencia negada— de quebasa en la proposición elemental —aunque con frecuencia negada— de que

siempre que la transacción sea bilateralmente voluntaria e informadasiempre que la transacción sea bilateralmente voluntaria e informada,,
ambas partes de una transacción económica se benefician de ella.ambas partes de una transacción económica se benefician de ella.

Por tanto, el intercambio puede generar coordinación sin coacción. UnPor tanto, el intercambio puede generar coordinación sin coacción. Un

modelo de trabajo de una sociedad organizada a través del intercambiomodelo de trabajo de una sociedad organizada a través del intercambio

voluntario esvoluntario es una economía de intercambio de libre empresa privadauna economía de intercambio de libre empresa privada, , lolo

que hemos estado llamando capitalismo competitivo.que hemos estado llamando capitalismo competitivo.

En su forma más simple, tal sociedad consta de una serie de hogaresEn su forma más simple, tal sociedad consta de una serie de hogares

independientes —una colección de varios Robinson Crusoe—. Cada hogarindependientes —una colección de varios Robinson Crusoe—. Cada hogar

usa los recursos que controla para producir bienes y servicios que enusa los recursos que controla para producir bienes y servicios que en

términos mutuamente aceptables para ambas partes del trato intercambiatérminos mutuamente aceptables para ambas partes del trato intercambia

por bienes y servicios producidos en otros hogares. De este modo, se vepor bienes y servicios producidos en otros hogares. De este modo, se ve

capacitada para satisfacer sus demandas indirectamente al producir bienes ycapacitada para satisfacer sus demandas indirectamente al producir bienes y

servicios para otros, más que directamente produciendo bienes para suservicios para otros, más que directamente produciendo bienes para su

propio consumo. Por supuesto, el incentivo para adoptar esta ruta indirectapropio consumo. Por supuesto, el incentivo para adoptar esta ruta indirecta

es el aumento del producto posibilitado por la división del trabajo y laes el aumento del producto posibilitado por la división del trabajo y la

especialización de tareas. Dado que el hogar siempre tiene la alternativa deespecialización de tareas. Dado que el hogar siempre tiene la alternativa de

producir directamente para sí mismo, no necesita entrar en un intercambio aproducir directamente para sí mismo, no necesita entrar en un intercambio a

menos que se beneficie de él. Por tanto, ningún intercambio tendrá lugar amenos que se beneficie de él. Por tanto, ningún intercambio tendrá lugar a
menos que ambas partes se beneficien de él. Así la cooperación se logra sinmenos que ambas partes se beneficien de él. Así la cooperación se logra sin

coacción.coacción.

Si la unidad productiva última fuera el hogar, la especialización de lasSi la unidad productiva última fuera el hogar, la especialización de las

tareas y la división del trabajo no irían muy lejos. En la sociedad modernatareas y la división del trabajo no irían muy lejos. En la sociedad moderna

hemos ido mucho más allá. Hemos introducido empresas que sonhemos ido mucho más allá. Hemos introducido empresas que son

intermediarias entre particulares en sus capacidades como proveedores deintermediarias entre particulares en sus capacidades como proveedores de

servicios y como compradores de bienes. Y análogamente, laservicios y como compradores de bienes. Y análogamente, la

especialización de las tareas y la división de la mano de obra no podríanespecialización de las tareas y la división de la mano de obra no podrían



    

llegar muy lejos si tuviéramos que seguir confiando en el trueque dellegar muy lejos si tuviéramos que seguir confiando en el trueque de

producto por producto. En consecuencia, el dinero ha sido introducidoproducto por producto. En consecuencia, el dinero ha sido introducido

como un medio para facilitar el intercambio y para permitir que los actos decomo un medio para facilitar el intercambio y para permitir que los actos de

compra y venta se dividan en dos partes.compra y venta se dividan en dos partes.

A pesar del importante papel de las empresas y del dinero en nuestraA pesar del importante papel de las empresas y del dinero en nuestra
economía actual, y a pesar de los numerosos y complejos problemas queeconomía actual, y a pesar de los numerosos y complejos problemas que

plantea, la característica central de la técnica de mercado de lograr laplantea, la característica central de la técnica de mercado de lograr la

coordinación se muestra completamente en el simple intercambiocoordinación se muestra completamente en el simple intercambio

económico que no contiene ni empresas ni dinero. Al igual que en eseeconómico que no contiene ni empresas ni dinero. Al igual que en ese

modelo simple, en la empresa compleja y en la economía de intercambiomodelo simple, en la empresa compleja y en la economía de intercambio

monetario, la cooperación es estrictamente individual y voluntariamonetario, la cooperación es estrictamente individual y voluntaria siempresiempre

queque:: aa) las empresas sean privadas, de modo que las partes contratantes) las empresas sean privadas, de modo que las partes contratantes

finales son personas físicas, yfinales son personas físicas, y bb) que las personas sean efectivamente libres) que las personas sean efectivamente libres

de entrar o no en cualquier intercambio particular, de forma que cadade entrar o no en cualquier intercambio particular, de forma que cada

transacción sea estrictamente voluntaria.transacción sea estrictamente voluntaria.

Es mucho más fácil enunciar estas salvedades en términos generales queEs mucho más fácil enunciar estas salvedades en términos generales que

explicarlas en detalle o que especificar con precisión los acuerdosexplicarlas en detalle o que especificar con precisión los acuerdos

institucionales más propicios para su mantenimiento. En efecto, gran parteinstitucionales más propicios para su mantenimiento. En efecto, gran parte

de la literatura técnica económica se ocupa precisamente de estas preguntas.de la literatura técnica económica se ocupa precisamente de estas preguntas.

El requisito básico es el mantenimiento de la ley y el orden para prevenir laEl requisito básico es el mantenimiento de la ley y el orden para prevenir la

coacción física de un individuo por otro y para hacer cumplir los contratoscoacción física de un individuo por otro y para hacer cumplir los contratos

celebrados voluntariamente, dando así sustancia a lo «privado». Aparte decelebrados voluntariamente, dando así sustancia a lo «privado». Aparte de
esto, quizá los problemas más difíciles surgen del monopolio —que inhibeesto, quizá los problemas más difíciles surgen del monopolio —que inhibe

la libertad efectiva negando a los individuos alternativas al intercambiola libertad efectiva negando a los individuos alternativas al intercambio

particular— y de «efectos de vecindad» —efectos sobre terceros por los queparticular— y de «efectos de vecindad» —efectos sobre terceros por los que

no es factible cobrarles ni recompensarles—. Estos problemas se analizaránno es factible cobrarles ni recompensarles—. Estos problemas se analizarán

con más detalle en el siguiente capítulo.con más detalle en el siguiente capítulo.

Mientras se mantenga la libertad efectiva de intercambio, laMientras se mantenga la libertad efectiva de intercambio, la

característica central de la organización del mercado de la actividadcaracterística central de la organización del mercado de la actividad

económica es que evita que una persona interfiera en la mayoría de laseconómica es que evita que una persona interfiera en la mayoría de las



  

actividades de otra. El consumidor está protegido de la coerción por parteactividades de otra. El consumidor está protegido de la coerción por parte

del vendedor debido a la presencia de otros vendedores con quienes puededel vendedor debido a la presencia de otros vendedores con quienes puede

tratar. El vendedor está protegido frente a la coacción del consumidortratar. El vendedor está protegido frente a la coacción del consumidor

debido a otros consumidores a los que puede vender. El empleado estádebido a otros consumidores a los que puede vender. El empleado está

protegido frente a la coacción del empleador debido a otros empleadoresprotegido frente a la coacción del empleador debido a otros empleadores
para los que puede trabajar, etc. Y el mercado hace esto de manerapara los que puede trabajar, etc. Y el mercado hace esto de manera

impersonal y sin una autoridad centralizada.impersonal y sin una autoridad centralizada.

De hecho, una fuente importante de objeciones a una economía libre esDe hecho, una fuente importante de objeciones a una economía libre es

precisamente que hace esta tarea muy bien. Aporta a las personas lo queprecisamente que hace esta tarea muy bien. Aporta a las personas lo que

quieren en lugar de lo que un grupo en particular piensa que deberíanquieren en lugar de lo que un grupo en particular piensa que deberían

querer. Detrás de la mayoría de los argumentos contra el libre mercado hayquerer. Detrás de la mayoría de los argumentos contra el libre mercado hay

falta de fe en la libertad misma.falta de fe en la libertad misma.

Por supuesto, la existencia de un mercado libre no elimina la necesidadPor supuesto, la existencia de un mercado libre no elimina la necesidad

del Estado. Al contrario, el Estado es fundamental como foro paradel Estado. Al contrario, el Estado es fundamental como foro para

determinar las «reglas del juego» y como árbitro para interpretar y hacerdeterminar las «reglas del juego» y como árbitro para interpretar y hacer

cumplir las reglas acordadas. Lo que hace el mercado es reducir en grancumplir las reglas acordadas. Lo que hace el mercado es reducir en gran

medida la gama de problemas que deben decidirse mediante mediosmedida la gama de problemas que deben decidirse mediante medios

políticos, y así minimizar la medida en la que el Estado necesita participarpolíticos, y así minimizar la medida en la que el Estado necesita participar

directamente en el juego. El rasgo característico de la acción a través dedirectamente en el juego. El rasgo característico de la acción a través de

canales políticos es que tiende a exigir o hacer cumplir una conformidadcanales políticos es que tiende a exigir o hacer cumplir una conformidad

sustancial. En cambio, la gran ventaja del mercado es que permite unasustancial. En cambio, la gran ventaja del mercado es que permite una

amplia diversidad. En términos políticos, es un sistema de representaciónamplia diversidad. En términos políticos, es un sistema de representación
proporcional. Cada hombre puede votar, por así decirlo, por el color deproporcional. Cada hombre puede votar, por así decirlo, por el color de

corbata que quiere y adquirirla; no tiene que ver qué color quiere la mayoríacorbata que quiere y adquirirla; no tiene que ver qué color quiere la mayoría

y luego, si está en minoría, someterse.y luego, si está en minoría, someterse.

Es a esta característica del mercado a lo que nos referimos cuandoEs a esta característica del mercado a lo que nos referimos cuando

decimos que el mercado proporciona libertad económica. Pero estadecimos que el mercado proporciona libertad económica. Pero esta

característica también tiene implicaciones que van mucho más allá de locaracterística también tiene implicaciones que van mucho más allá de lo

estrictamente económico. La libertad política significa la ausencia deestrictamente económico. La libertad política significa la ausencia de

coerción de un hombre por sus semejantes. La amenaza fundamental a lacoerción de un hombre por sus semejantes. La amenaza fundamental a la



  

libertad es el poder de coacción, ya sea en manos de un monarca, unlibertad es el poder de coacción, ya sea en manos de un monarca, un

dictador, una oligarquía o una mayoría momentánea. La preservación de ladictador, una oligarquía o una mayoría momentánea. La preservación de la

libertad requiere la eliminación de tal concentración de poder para la mayorlibertad requiere la eliminación de tal concentración de poder para la mayor

extensión posible y que la dispersión y distribución de cualquier poder noextensión posible y que la dispersión y distribución de cualquier poder no

pueda ser eliminada —un sistema de controles y equilibrios—. Al eliminarpueda ser eliminada —un sistema de controles y equilibrios—. Al eliminar
del control de la autoridad política la organización de la actividaddel control de la autoridad política la organización de la actividad

económica, el mercado elimina esta fuente de poder coercitivo. Permite queeconómica, el mercado elimina esta fuente de poder coercitivo. Permite que

la fuerza económica sea un freno al poder político más que un refuerzo.la fuerza económica sea un freno al poder político más que un refuerzo.

El poder económico puede estar muy disperso. No hay ley deEl poder económico puede estar muy disperso. No hay ley de

conservación que obligue al crecimiento de nuevos centros de fuerzaconservación que obligue al crecimiento de nuevos centros de fuerza

económica a establecerse a expensas de los centros existentes. Por otroeconómica a establecerse a expensas de los centros existentes. Por otro

lado, el poder político es más difícil de descentralizar. Pueden coexistirlado, el poder político es más difícil de descentralizar. Pueden coexistir

numerosos pequeños gobiernos independientes. Pero mantener numerososnumerosos pequeños gobiernos independientes. Pero mantener numerosos

pequeños centros de poder político en un solo Estado grande es mucho máspequeños centros de poder político en un solo Estado grande es mucho más

difícil que tener numerosos centros de fuerza económica en una sola grandifícil que tener numerosos centros de fuerza económica en una sola gran

economía. En una gran economía puede haber muchos millonarios. Peroeconomía. En una gran economía puede haber muchos millonarios. Pero

¿puede haber más de un líder realmente sobresaliente, una persona en la que¿puede haber más de un líder realmente sobresaliente, una persona en la que

estén centrados el entusiasmo y las energías de sus compatriotas? Si elestén centrados el entusiasmo y las energías de sus compatriotas? Si el

gobierno central gana el poder, es probable que sea a expensas de losgobierno central gana el poder, es probable que sea a expensas de los

gobiernos locales. Parece que hay algo así como un total fijo de podergobiernos locales. Parece que hay algo así como un total fijo de poder

político para distribuir. En consecuencia, si el poder económico se une alpolítico para distribuir. En consecuencia, si el poder económico se une al

poder político, la concentración parece casi inevitable. Por otro lado, si elpoder político, la concentración parece casi inevitable. Por otro lado, si el
poder económico se mantiene fuera de las manos del poder político, puedepoder económico se mantiene fuera de las manos del poder político, puede

servir como freno y contención del poder político.servir como freno y contención del poder político.

Quizá la fuerza de este argumento abstracto pueda demostrarse mejorQuizá la fuerza de este argumento abstracto pueda demostrarse mejor

con un ejemplo. Primero consideremos un ejemplo hipotético que puedecon un ejemplo. Primero consideremos un ejemplo hipotético que puede

ayudar a resaltar los principios involucrados, y luego algunos ejemplosayudar a resaltar los principios involucrados, y luego algunos ejemplos

reales de la experiencia reciente que ilustran la forma en que el mercadoreales de la experiencia reciente que ilustran la forma en que el mercado

trabaja para preservar la libertad política.trabaja para preservar la libertad política.



  

Una característica de una sociedad libre es sin duda la libertad de losUna característica de una sociedad libre es sin duda la libertad de los

individuos para hacer propuestas y propaganda abiertamente por un cambioindividuos para hacer propuestas y propaganda abiertamente por un cambio

radical en la estructura de la sociedad —siempre que la propuesta estéradical en la estructura de la sociedad —siempre que la propuesta esté

restringida a la persuasión y no incluya la fuerza u otras formas de coerciónrestringida a la persuasión y no incluya la fuerza u otras formas de coerción

 —.  —. Es Es una una marca marca de de la la libertad libertad política política de de una una sociedad sociedad capitalista qcapitalista que ue loslos
hombres puedan defender abiertamente el socialismo y trabajar por él. Delhombres puedan defender abiertamente el socialismo y trabajar por él. Del

mismo modo, la libertad política en una sociedad socialista requeriría quemismo modo, la libertad política en una sociedad socialista requeriría que

los hombres fueran libres para defender la introducción del capitalismo.los hombres fueran libres para defender la introducción del capitalismo.

¿Cómo podría ser preservada y protegida en una sociedad socialista la¿Cómo podría ser preservada y protegida en una sociedad socialista la

libertad de defender el capitalismo?libertad de defender el capitalismo?

Para que los hombres defiendan algo, en primer lugar, deben ser libresPara que los hombres defiendan algo, en primer lugar, deben ser libres

de ganarse la vida. Esto ya plantea un problema en una sociedad socialista,de ganarse la vida. Esto ya plantea un problema en una sociedad socialista,

ya que todos los trabajos están bajo el control directo de las autoridadesya que todos los trabajos están bajo el control directo de las autoridadespolíticas. Para que un gobierno socialista permita a sus empleados abogarpolíticas. Para que un gobierno socialista permita a sus empleados abogar

por políticas directamente contrarias a la doctrina oficial se requeriría unpor políticas directamente contrarias a la doctrina oficial se requeriría un

acto de abnegación cuya dificultad está subrayada por la experiencia enacto de abnegación cuya dificultad está subrayada por la experiencia en

Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial con el problema deEstados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial con el problema de

seguridad entre los empleados federales.seguridad entre los empleados federales.

Pero supongamos que se logra este acto de abnegación. Para que laPero supongamos que se logra este acto de abnegación. Para que la

defensa del capitalismo signifique algo, los proponentes deben poderdefensa del capitalismo signifique algo, los proponentes deben poder

financiar su causa: celebrar reuniones públicas, publicar panfletos, comprarfinanciar su causa: celebrar reuniones públicas, publicar panfletos, comprar

tiempo en la radio, publicar periódicos y revistas, etc. ¿Cómo podríantiempo en la radio, publicar periódicos y revistas, etc. ¿Cómo podrían
recaudar los fondos? Quizá podrían hacerlo si contaran con hombres en larecaudar los fondos? Quizá podrían hacerlo si contaran con hombres en la

sociedad socialista que tuvieran grandes ingresos, tal vez incluso grandessociedad socialista que tuvieran grandes ingresos, tal vez incluso grandes

sumas de capital en forma de bonos del Estado y similares, pero éstos seríansumas de capital en forma de bonos del Estado y similares, pero éstos serían

necesariamente altos funcionarios. Es posible concebir que un funcionarionecesariamente altos funcionarios. Es posible concebir que un funcionario

socialista de bajo rango mantenga su trabajo, aunque defienda abiertamentesocialista de bajo rango mantenga su trabajo, aunque defienda abiertamente

el capitalismo, pero sobrepasa los límites de la credibilidad imaginarse ael capitalismo, pero sobrepasa los límites de la credibilidad imaginarse a

altos mandos socialistas financiando tales ocupaciones «subversivas».altos mandos socialistas financiando tales ocupaciones «subversivas».



  

El único recurso para obtener fondos sería recaudar pequeñas cantidadesEl único recurso para obtener fondos sería recaudar pequeñas cantidades

de un gran número de funcionarios menores. Pero ésta no es una respuestade un gran número de funcionarios menores. Pero ésta no es una respuesta

real. Para aprovechar estas fuentes, muchas personas ya tendrían que estarreal. Para aprovechar estas fuentes, muchas personas ya tendrían que estar

persuadidas, y nuestro problema es cómo iniciar y financiar una campañapersuadidas, y nuestro problema es cómo iniciar y financiar una campaña

para hacerlo. En las sociedades capitalistas, los movimientos radicalespara hacerlo. En las sociedades capitalistas, los movimientos radicales
nunca han sido financiados de esta manera. Por lo general, han sidonunca han sido financiados de esta manera. Por lo general, han sido

apoyados por unas pocas personas adineradas que habían sido previamenteapoyados por unas pocas personas adineradas que habían sido previamente

convencidas —por mencionar algunos nombres recientemente prominentes,convencidas —por mencionar algunos nombres recientemente prominentes,

un Frederick Vanderbilt Field o una Anita McCormick Blaine, o un Corlissun Frederick Vanderbilt Field o una Anita McCormick Blaine, o un Corliss

Lamont, o un Friedrich Engels, si nos remontamos más aún en el pasado—.Lamont, o un Friedrich Engels, si nos remontamos más aún en el pasado—.

Éste es un papel de la desigualdad de la riqueza en la preservación de laÉste es un papel de la desigualdad de la riqueza en la preservación de la

libertad que rara vez se observa: el papel del patrocinador.libertad que rara vez se observa: el papel del patrocinador.

En una sociedad capitalista sólo es necesario convencer a unas pocasEn una sociedad capitalista sólo es necesario convencer a unas pocaspersonas adineradas para conseguir fondos para lanzar cualquier idea, porpersonas adineradas para conseguir fondos para lanzar cualquier idea, por

extraña que sea, y hay muchas de esas personas, muchos focosextraña que sea, y hay muchas de esas personas, muchos focos

independientes de apoyo. De hecho, ni siquiera es necesario persuadir a laindependientes de apoyo. De hecho, ni siquiera es necesario persuadir a la

gente o a las instituciones financieras con fondos disponibles de la solidezgente o a las instituciones financieras con fondos disponibles de la solidez

de las ideas que se van a difundir. Sólo se necesita persuadirlas de que sude las ideas que se van a difundir. Sólo se necesita persuadirlas de que su

propagación puede tener éxito financiero; que un periódico, una revista, unpropagación puede tener éxito financiero; que un periódico, una revista, un

libro u otra empresa será rentable. Por ejemplo, el editor competitivo nolibro u otra empresa será rentable. Por ejemplo, el editor competitivo no

puede permitirse publicar sólo escritos con los que él personalmente esté depuede permitirse publicar sólo escritos con los que él personalmente esté de

acuerdo; su piedra de toque debe ser la probabilidad de que el mercado seaacuerdo; su piedra de toque debe ser la probabilidad de que el mercado sea
lo suficientemente grande como para producir un rendimiento satisfactoriolo suficientemente grande como para producir un rendimiento satisfactorio

de su inversión.de su inversión.

De esta forma, el mercado rompe el círculo vicioso y hace posible, enDe esta forma, el mercado rompe el círculo vicioso y hace posible, en

última instancia, financiar tales empresas con pequeñas cantidades deúltima instancia, financiar tales empresas con pequeñas cantidades de

muchas personas sin antes persuadirlas. No existen tales posibilidades en lamuchas personas sin antes persuadirlas. No existen tales posibilidades en la

sociedad socialista; sólo existe el todopoderoso Estado.sociedad socialista; sólo existe el todopoderoso Estado.

Ampliemos nuestra imaginación y supongamos que un gobiernoAmpliemos nuestra imaginación y supongamos que un gobierno

socialista es consciente de este problema y está compuesto por personassocialista es consciente de este problema y está compuesto por personas



    

ansiosas de preservar la libertad. ¿Podría proporcionar los fondos? Quizá,ansiosas de preservar la libertad. ¿Podría proporcionar los fondos? Quizá,

pero es difícil ver cómo. Podría establecer una oficina para subvencionar lapero es difícil ver cómo. Podría establecer una oficina para subvencionar la

propaganda subversiva. Pero ¿cómo podría elegir a quién apoyar? Si sepropaganda subversiva. Pero ¿cómo podría elegir a quién apoyar? Si se

diera a todos los que la han pedido, en breve se encontraría sin fondos,diera a todos los que la han pedido, en breve se encontraría sin fondos,

porque el socialismo no puede derogar la elemental ley económica de queporque el socialismo no puede derogar la elemental ley económica de que
un precio suficientemente alto requerirá una gran oferta. Si hacemos que laun precio suficientemente alto requerirá una gran oferta. Si hacemos que la

defensa de causas radicales sea suficientemente remunerativa, la oferta dedefensa de causas radicales sea suficientemente remunerativa, la oferta de

defensores será ilimitada.defensores será ilimitada.

Además, la libertad de defender causas impopulares no requiere queAdemás, la libertad de defender causas impopulares no requiere que

dicha promoción sea gratuita. Al contrario, la sociedad no podría ser establedicha promoción sea gratuita. Al contrario, la sociedad no podría ser estable

si la defensa de un cambio radical no tuviera costes, mucho menos si éstossi la defensa de un cambio radical no tuviera costes, mucho menos si éstos

fueran subvencionados. Es del todo apropiado que los hombres haganfueran subvencionados. Es del todo apropiado que los hombres hagan

sacrificios para defender causas en las que creen profundamente. De hecho,sacrificios para defender causas en las que creen profundamente. De hecho,es importante preservar la libertad sólo para aquellas personas que estánes importante preservar la libertad sólo para aquellas personas que están

dispuestas a practicar la abnegación, porque de lo contrario la libertaddispuestas a practicar la abnegación, porque de lo contrario la libertad

degenera en licencia e irresponsabilidad. Lo esencial es que el costo dedegenera en licencia e irresponsabilidad. Lo esencial es que el costo de

defender causas impopulares sea tolerable y no prohibitivo.defender causas impopulares sea tolerable y no prohibitivo.

Pero aún no hemos terminado. En una sociedad de libre mercado tenerPero aún no hemos terminado. En una sociedad de libre mercado tener

los fondos es suficiente. Los proveedores de papel están tan dispuestos alos fondos es suficiente. Los proveedores de papel están tan dispuestos a

venderlo avenderlo a TheThe   Daily  Daily WWorkerorker  como a  como a The Wall Street JournalThe Wall Street Journal. En una. En una

sociedad socialista tener los fondos no sería suficiente. El partidariosociedad socialista tener los fondos no sería suficiente. El partidario

hipotético del capitalismo tendría que persuadir a una fábrica del Estadohipotético del capitalismo tendría que persuadir a una fábrica del Estado
que fabricara papel para que se lo vendiera a él, a la imprenta del Estadoque fabricara papel para que se lo vendiera a él, a la imprenta del Estado

para que imprimiera sus folletos, a la oficina de correos del Estado para quepara que imprimiera sus folletos, a la oficina de correos del Estado para que

los distribuyera entre la gente, a una agencia estatal para que le alquilara unlos distribuyera entre la gente, a una agencia estatal para que le alquilara un

espacio para hablar, etc.espacio para hablar, etc.

Quizá haya alguna forma de superar estas dificultades y preservar laQuizá haya alguna forma de superar estas dificultades y preservar la

libertad en una sociedad socialista. Uno no puede decir que eslibertad en una sociedad socialista. Uno no puede decir que es

absolutamente imposible. Sin embargo, lo que está claro es que existenabsolutamente imposible. Sin embargo, lo que está claro es que existen

dificultades muy reales para establecer instituciones que preserven dedificultades muy reales para establecer instituciones que preserven de



    

manera efectiva la posibilidad de disentimiento. Hasta donde yo sé, ningunamanera efectiva la posibilidad de disentimiento. Hasta donde yo sé, ninguna

de las personas que han estado a favor del socialismo y también a favor dede las personas que han estado a favor del socialismo y también a favor de

la libertad ha afrontado realmente este problema ni ha dado un pasola libertad ha afrontado realmente este problema ni ha dado un paso

considerable hacia el desarrollo de un ordenamiento institucional queconsiderable hacia el desarrollo de un ordenamiento institucional que

permitiría la libertad bajo el socialismo. En cambio, la forma en que unapermitiría la libertad bajo el socialismo. En cambio, la forma en que una
sociedad capitalista de libre mercado fomenta la libertad está clara.sociedad capitalista de libre mercado fomenta la libertad está clara.

Un ejemplo práctico sorprendente de estos principios abstractos es laUn ejemplo práctico sorprendente de estos principios abstractos es la

experiencia de Winston Churchill. Desde 1933 hasta el estallido de laexperiencia de Winston Churchill. Desde 1933 hasta el estallido de la

Segunda Guerra Mundial, a Churchill no se le permitió hablar en la radioSegunda Guerra Mundial, a Churchill no se le permitió hablar en la radio

británica, que era, por supuesto, un monopolio estatal administrado por labritánica, que era, por supuesto, un monopolio estatal administrado por la

British Broadcasting Corporation. Aquí había un ciudadano destacado de suBritish Broadcasting Corporation. Aquí había un ciudadano destacado de su

país, un miembro del Parlamento, un exministro, un hombre que estabapaís, un miembro del Parlamento, un exministro, un hombre que estaba

tratando desesperadamente por todos los medios posibles de persuadir a sustratando desesperadamente por todos los medios posibles de persuadir a suscompatriotas de que tomaran medidas para alejar la amenaza de lacompatriotas de que tomaran medidas para alejar la amenaza de la

Alemania de Hitler. No se le permitió hablar por radio con el puebloAlemania de Hitler. No se le permitió hablar por radio con el pueblo

británico porque la BBC era un monopolio estatal y su posición erabritánico porque la BBC era un monopolio estatal y su posición era

demasiado «controvertida».demasiado «controvertida».

Otro ejemplo sorprendente, reportado el 26 de enero de 1959 por laOtro ejemplo sorprendente, reportado el 26 de enero de 1959 por la

revistarevista TimeTime, tiene que ver con el «desvanecimiento de la lista negra». Dice, tiene que ver con el «desvanecimiento de la lista negra». Dice

el número de la revistael número de la revista TimeTime::

El ritual de la concesión del Óscar es el mayor esfuerzo de Hollywood para alcanzar laEl ritual de la concesión del Óscar es el mayor esfuerzo de Hollywood para alcanzar larespetabilidad, pero hace dos años la respetabilidad se resintió. Nadie dio un paso al frenterespetabilidad, pero hace dos años la respetabilidad se resintió. Nadie dio un paso al frente
cuando Robert Rich fue anunciado como el cuando Robert Rich fue anunciado como el mejor escritor pormejor escritor por The Brave OnThe Brave On. Robert Rich era un. Robert Rich era un
seudónimo que enmascaraba a uno de los alrededor de ciento cincuenta escritores [...] incluidosseudónimo que enmascaraba a uno de los alrededor de ciento cincuenta escritores [...] incluidos
por la industria desde 1947 en la lista negra como sospechosos de ser comunistas o compañerospor la industria desde 1947 en la lista negra como sospechosos de ser comunistas o compañeros
de ruta. El caso fue particularmente vergonzoso porque la Academia había prohibido a cualquierde ruta. El caso fue particularmente vergonzoso porque la Academia había prohibido a cualquier
comunista o defensor de la quinta enmienda formar parte de la competición de los Óscar. Lacomunista o defensor de la quinta enmienda formar parte de la competición de los Óscar. La
semana pasada, tanto la ley contra los comunistas como el misterio de la identidad de Richsemana pasada, tanto la ley contra los comunistas como el misterio de la identidad de Rich
fueron de repente resueltos.fueron de repente resueltos.

Rich resultó ser Dalton TrumboRich resultó ser Dalton Trumbo (Johnny cogió su fusil)(Johnny cogió su fusil) uno de los escritores de los Diez deuno de los escritores de los Diez de
Hollywood que se negaron a testificar en las audiencias de 1947 sobre el comunismo en laHollywood que se negaron a testificar en las audiencias de 1947 sobre el comunismo en la
industria cinematográfica. El productor Frank King, que había insistido con firmeza en queindustria cinematográfica. El productor Frank King, que había insistido con firmeza en que
Robert Rich era «un joven con barba que estaba en España», dijo: «Tenemos la obligación conRobert Rich era «un joven con barba que estaba en España», dijo: «Tenemos la obligación con

nuestros accionistas de comprar el mejor guion que nuestros accionistas de comprar el mejor guion que podamos. Trupodamos. Trumbo nos trajombo nos trajo The Brave One The Brave One yylo compramos».lo compramos».



    

De hecho, éste fue el final formal de la lista negra de Hollywood. El final informal para losDe hecho, éste fue el final formal de la lista negra de Hollywood. El final informal para los
escritores prohibidos llegó hace mucho tiempo. Al menos el 15 por ciento de las películasescritores prohibidos llegó hace mucho tiempo. Al menos el 15 por ciento de las películas
actuales de Hollywood están escritas por miembros de la lista negra. El productor King dijo:actuales de Hollywood están escritas por miembros de la lista negra. El productor King dijo:
«Hay más fantasmas en Hollywood que en Forest Lawn. Todas las empresas de la ciudad han«Hay más fantasmas en Hollywood que en Forest Lawn. Todas las empresas de la ciudad han
utilizado el trabajo de personas que aparecen en las listas negras. Somos los primeros enutilizado el trabajo de personas que aparecen en las listas negras. Somos los primeros en
confirmar lo que todo el confirmar lo que todo el mundo sabe».mundo sabe».

Uno puede creer, como yo, que el comunismo destruiría todas nuestrasUno puede creer, como yo, que el comunismo destruiría todas nuestras

libertades, uno puede oponerse a él con toda la firmeza y con la mayorlibertades, uno puede oponerse a él con toda la firmeza y con la mayor

fuerza posible y, sin embargo, al mismo tiempo, también creer que en unafuerza posible y, sin embargo, al mismo tiempo, también creer que en una

sociedad libre es intolerable que se impida a un hombre hacer acuerdossociedad libre es intolerable que se impida a un hombre hacer acuerdos

voluntarios mutuamente atractivos con otros porque cree en el comunismovoluntarios mutuamente atractivos con otros porque cree en el comunismo

o intenta promoverlo. Su libertad incluye su libertad para promover elo intenta promoverlo. Su libertad incluye su libertad para promover el

comunismo. Por supuesto, la libertad también incluye la libertad de otroscomunismo. Por supuesto, la libertad también incluye la libertad de otros

para no tratar con él bajo esas circunstancias. La lista negra de Hollywoodpara no tratar con él bajo esas circunstancias. La lista negra de Hollywood

fue un acto que destruye la libertad porque fue un arreglo colusorio quefue un acto que destruye la libertad porque fue un arreglo colusorio que
utilizó medios coercitivos para prevenir los intercambios voluntarios. Noutilizó medios coercitivos para prevenir los intercambios voluntarios. No

funcionó precisamente porque el mercado hizo costoso a las personasfuncionó precisamente porque el mercado hizo costoso a las personas

preservar la lista negra. El énfasis comercial, el hecho de que las personaspreservar la lista negra. El énfasis comercial, el hecho de que las personas

que están a cargo de las empresas tienen un incentivo para ganar tantoque están a cargo de las empresas tienen un incentivo para ganar tanto

dinero como puedan, protegió la libertad de las personas que estaban en ladinero como puedan, protegió la libertad de las personas que estaban en la

lista negra brindándoles una forma alternativa de empleo, y dando a la gentelista negra brindándoles una forma alternativa de empleo, y dando a la gente

un incentivo para emplearlos.un incentivo para emplearlos.

Es difícil creer que los Diez de Hollywood o sus equivalentes hubieranEs difícil creer que los Diez de Hollywood o sus equivalentes hubieran
encontrado empleo si Hollywood y la industria del cine hubieran sidoencontrado empleo si Hollywood y la industria del cine hubieran sido

empresas estatales o si en Inglaterra se hubiera tratado de trabajar para laempresas estatales o si en Inglaterra se hubiera tratado de trabajar para la

British Broadcasting Corporation. Del mismo modo, es difícil creer queBritish Broadcasting Corporation. Del mismo modo, es difícil creer que

bajo esas circunstancias fuertes defensores del individualismo y la empresabajo esas circunstancias fuertes defensores del individualismo y la empresa

privada —o de hecho fuertes defensores de cualquier punto de vistaprivada —o de hecho fuertes defensores de cualquier punto de vista

diferente al deldiferente al del statu quo— statu quo—  hubiesen sido capaces de conseguir empleo. hubiesen sido capaces de conseguir empleo.

Otro ejemplo del papel del mercado en la preservación de la libertadOtro ejemplo del papel del mercado en la preservación de la libertad

política se reveló en nuestra experiencia con el macartismo. Al margen depolítica se reveló en nuestra experiencia con el macartismo. Al margen de

las cuestiones sustantivas involucradas, y los méritos de los cargoslas cuestiones sustantivas involucradas, y los méritos de los cargos



  

formulados, ¿qué protección recibieron los individuos y en particular losformulados, ¿qué protección recibieron los individuos y en particular los

empleados públicos contra irresponsables acusaciones y pruebas sobreempleados públicos contra irresponsables acusaciones y pruebas sobre

asuntos que debían revelar en contra de su conciencia? Sin una alternativa aasuntos que debían revelar en contra de su conciencia? Sin una alternativa a

un empleo público, su apelación a la quinta enmienda hubiera sido unaun empleo público, su apelación a la quinta enmienda hubiera sido una

burla hueca.burla hueca.
Su protección fundamental fue la existencia de un mercado de economíaSu protección fundamental fue la existencia de un mercado de economía

privada en el que podrían ganarse la vida. De nuevo, aquí la protección noprivada en el que podrían ganarse la vida. De nuevo, aquí la protección no

fue absoluta. Con razón o sin ella, muchos empleadores privadosfue absoluta. Con razón o sin ella, muchos empleadores privados

potenciales eran reacios a contratar a los que habían sido puestos en lapotenciales eran reacios a contratar a los que habían sido puestos en la

picota. Bien puede ser que para los costes impuestos a muchas de laspicota. Bien puede ser que para los costes impuestos a muchas de las

personas involucradas haya mucha menos justificación que para los costespersonas involucradas haya mucha menos justificación que para los costes

generalmente impuestos a las personas que defienden causas impopulares.generalmente impuestos a las personas que defienden causas impopulares.

Pero lo importante es que eran limitados y no prohibitivos, como habríanPero lo importante es que eran limitados y no prohibitivos, como habríansido si el empleo en el Estado fuera la única posibilidad.sido si el empleo en el Estado fuera la única posibilidad.

Es interesante señalar que según parece una fracciónEs interesante señalar que según parece una fracción

desproporcionadamente grande de las personas involucradas entró en losdesproporcionadamente grande de las personas involucradas entró en los

sectores más competitivos de la economía —pequeñas empresas, comercio,sectores más competitivos de la economía —pequeñas empresas, comercio,

agricultura—, en los que el mercado se acerca más al mercado libre ideal.agricultura—, en los que el mercado se acerca más al mercado libre ideal.

Nadie que compra pan sabe si el trigo con el que se hace fue cultivado porNadie que compra pan sabe si el trigo con el que se hace fue cultivado por

un comunista o un republicano, por un constitucionalista o un fascista, o,un comunista o un republicano, por un constitucionalista o un fascista, o,

para el caso, por un negro o un blanco. Esto ilustra cómo un mercadopara el caso, por un negro o un blanco. Esto ilustra cómo un mercado

impersonal separa las actividades económicas de las opiniones políticas yimpersonal separa las actividades económicas de las opiniones políticas y
protege a los hombres de ser discriminados en sus actividades económicasprotege a los hombres de ser discriminados en sus actividades económicas

por motivos que son irrelevantes para su productividad, tengan dichospor motivos que son irrelevantes para su productividad, tengan dichos

motivos relación o no con sus opiniones o su raza.motivos relación o no con sus opiniones o su raza.

Como sugiere este ejemplo, en nuestra sociedad quienes tienen másComo sugiere este ejemplo, en nuestra sociedad quienes tienen más

interés en la preservación y el fortalecimiento del capitalismo competitivointerés en la preservación y el fortalecimiento del capitalismo competitivo

son aquellos grupos minoritarios que con facilidad pueden convertirse enson aquellos grupos minoritarios que con facilidad pueden convertirse en

objeto de la desconfianza y la enemistad de la mayoría —los negros, losobjeto de la desconfianza y la enemistad de la mayoría —los negros, los

 judíos,  judíos, los los nacidos nacidos en en el el extranjero, extranjero, por por mencionar mencionar sólo sólo los los más más obvios—.obvios—.



  

Sin embargo, paradójicamente, en una medida desproporcionada, losSin embargo, paradójicamente, en una medida desproporcionada, los

enemigos del libre mercado —los socialistas y los comunistas— han sidoenemigos del libre mercado —los socialistas y los comunistas— han sido

reclutados entre estos grupos. En lugar de reconocer que la existencia delreclutados entre estos grupos. En lugar de reconocer que la existencia del

mercado los ha protegido de las actitudes de sus compatriotas, de maneramercado los ha protegido de las actitudes de sus compatriotas, de manera

equivocada atribuyen la discriminación residual al mercado.equivocada atribuyen la discriminación residual al mercado.



    

22
El papel del Estado en unaEl papel del Estado en una

sociedad libresociedad libre

Una objeción común a las sociedades totalitarias es que consideran el finUna objeción común a las sociedades totalitarias es que consideran el fin

como justificación de los medios. Es evidente que tomada literalmente estacomo justificación de los medios. Es evidente que tomada literalmente esta

objeción es ilógica. Si el fin no justifica los medios, ¿qué lo hace? Pero estaobjeción es ilógica. Si el fin no justifica los medios, ¿qué lo hace? Pero esta

fácil respuesta no elimina la objeción; simplemente muestra que la objeciónfácil respuesta no elimina la objeción; simplemente muestra que la objeción
no está bien formulada. Negar que el fin justifica los medios es afirmar deno está bien formulada. Negar que el fin justifica los medios es afirmar de

manera indirecta que el fin en cuestión no es el fin último, que el fin últimomanera indirecta que el fin en cuestión no es el fin último, que el fin último

es en sí mismo el uso de los medios adecuados. Deseable o no, cualquier fines en sí mismo el uso de los medios adecuados. Deseable o no, cualquier fin

que sólo puede lograrse mediante el uso de malos medios debe dar paso alque sólo puede lograrse mediante el uso de malos medios debe dar paso al

fin más fundamental del uso de medios aceptables.fin más fundamental del uso de medios aceptables.

Para el liberal, los medios apropiados son la libre discusión y laPara el liberal, los medios apropiados son la libre discusión y la

cooperación voluntaria, lo que implica que cualquier forma de coacción escooperación voluntaria, lo que implica que cualquier forma de coacción es

inapropiada. El ideal es la unanimidad entre los individuos responsablesinapropiada. El ideal es la unanimidad entre los individuos responsables
lograda sobre la base de un debate libre y completo. Ésta es otra forma delograda sobre la base de un debate libre y completo. Ésta es otra forma de

expresar el objetivo de la libertad en el que se hizo hincapié en el capítuloexpresar el objetivo de la libertad en el que se hizo hincapié en el capítulo

anterior.anterior.

Desde este punto de vista, como ya se señaló, la función del mercado esDesde este punto de vista, como ya se señaló, la función del mercado es

permitir la unanimidad sin conformidad, que es un sistema depermitir la unanimidad sin conformidad, que es un sistema de

representación efectivamente proporcional. Por otro lado, el rasgorepresentación efectivamente proporcional. Por otro lado, el rasgo

característico de la acción a través de canales explícitamente políticos escaracterístico de la acción a través de canales explícitamente políticos es

que tiende a exigir o hacer cumplir una conformidad sustancial. La cuestiónque tiende a exigir o hacer cumplir una conformidad sustancial. La cuestión

típica debe decidirse con un «sí» o un «no»; a lo sumo, se puede prever untípica debe decidirse con un «sí» o un «no»; a lo sumo, se puede prever un



  

número bastante limitado de alternativas. Ni siquiera el uso de lanúmero bastante limitado de alternativas. Ni siquiera el uso de la

representación proporcional en su forma explícitamente política altera estarepresentación proporcional en su forma explícitamente política altera esta

conclusión. El número de grupos separados que de hecho pueden serconclusión. El número de grupos separados que de hecho pueden ser

representados es muy limitado, desproporcionadamente en comparaciónrepresentados es muy limitado, desproporcionadamente en comparación

con la representación proporcional del mercado. Más importante, el hechocon la representación proporcional del mercado. Más importante, el hecho
de que por lo general el resultado final deba ser una ley aplicable a todos losde que por lo general el resultado final deba ser una ley aplicable a todos los

grupos, en lugar de decretos legislativos separados para cada «partido»grupos, en lugar de decretos legislativos separados para cada «partido»

representado, significa que en su versión política la representaciónrepresentado, significa que en su versión política la representación

proporcional, lejos de permitir la unanimidad sin conformidad, tiende a laproporcional, lejos de permitir la unanimidad sin conformidad, tiende a la

ineficacia y la fragmentación. De ese modo, opera para destruir cualquierineficacia y la fragmentación. De ese modo, opera para destruir cualquier

consenso sobre el cual pueda descansar la unanimidad con conformidad.consenso sobre el cual pueda descansar la unanimidad con conformidad.

Está claro que hay algunas cuestiones con respecto a las cuales laEstá claro que hay algunas cuestiones con respecto a las cuales la

representación proporcional es imposible. Yo no puedo conseguir larepresentación proporcional es imposible. Yo no puedo conseguir lacantidad de defensa nacional que quiero, y tú, una cantidad diferente. Concantidad de defensa nacional que quiero, y tú, una cantidad diferente. Con

respecto a estos asuntos indivisibles podemos discutir, y discutir y votar.respecto a estos asuntos indivisibles podemos discutir, y discutir y votar.

Pero habiendo decidido, debemos conformarnos. Es precisamente laPero habiendo decidido, debemos conformarnos. Es precisamente la

existencia de tales materias indivisibles —es obvio que la protección delexistencia de tales materias indivisibles —es obvio que la protección del

individuo y de la nación contra la coerción son las más importantes— laindividuo y de la nación contra la coerción son las más importantes— la

que evita la dependencia exclusiva de la acción individual a través delque evita la dependencia exclusiva de la acción individual a través del

mercado. Si vamos a utilizar algunos de nuestros recursos para elementosmercado. Si vamos a utilizar algunos de nuestros recursos para elementos

tan indivisibles, debemos emplear canales políticos para reconciliartan indivisibles, debemos emplear canales políticos para reconciliar

diferencias.diferencias.
Si bien el uso de canales políticos es inevitable, tiende a tensar laSi bien el uso de canales políticos es inevitable, tiende a tensar la

cohesión social esencial para una sociedad estable. Si es necesario llegar acohesión social esencial para una sociedad estable. Si es necesario llegar a

un acuerdo para la acción conjunta sólo en una limitada serie de cuestionesun acuerdo para la acción conjunta sólo en una limitada serie de cuestiones

sobre las que, en cualquier caso, las personas tienen puntos de vista ensobre las que, en cualquier caso, las personas tienen puntos de vista en

común, la tensión es mínima. Cada extensión de la gama de cuestiones paracomún, la tensión es mínima. Cada extensión de la gama de cuestiones para

las que explícitamente se busca un acuerdo tensa aún más los delicadoslas que explícitamente se busca un acuerdo tensa aún más los delicados

hilos que mantienen a una sociedad unida. Si se llega a tocar un tema en elhilos que mantienen a una sociedad unida. Si se llega a tocar un tema en el

que los hombres sienten profundamente de manera diferente, esto puedeque los hombres sienten profundamente de manera diferente, esto puede



  

perturbar a la sociedad. Rara vez o nunca las diferencias fundamentales enperturbar a la sociedad. Rara vez o nunca las diferencias fundamentales en

los valores básicos pueden ser resueltas en las urnas; en última instancia,los valores básicos pueden ser resueltas en las urnas; en última instancia,

sólo pueden decidirse, aunque no resolverse, por conflicto. Las guerrassólo pueden decidirse, aunque no resolverse, por conflicto. Las guerras

religiosas y civiles de la historia son un testimonio sangriento de este aserto.religiosas y civiles de la historia son un testimonio sangriento de este aserto.

Al hacer que la conformidad sea innecesaria con respecto a cualquierAl hacer que la conformidad sea innecesaria con respecto a cualquier
actividad que abarca, el uso generalizado del mercado reduce la presiónactividad que abarca, el uso generalizado del mercado reduce la presión

sobre el tejido social. Cuanto más amplia sea la gama de actividadessobre el tejido social. Cuanto más amplia sea la gama de actividades

incluidas en el mercado, menos serán las cuestiones sobre las queincluidas en el mercado, menos serán las cuestiones sobre las que

explícitamente se requieren decisiones políticas y, por tanto, sobre las queexplícitamente se requieren decisiones políticas y, por tanto, sobre las que

es necesario llegar a un acuerdo. A su vez, cuantos menos sean los asuntoses necesario llegar a un acuerdo. A su vez, cuantos menos sean los asuntos

que requieran un acuerdo, mayor será la probabilidad de llegar a él mientrasque requieran un acuerdo, mayor será la probabilidad de llegar a él mientras

se mantiene una sociedad libre.se mantiene una sociedad libre.

Por supuesto, la unanimidad es un ideal. En la práctica no podemosPor supuesto, la unanimidad es un ideal. En la práctica no podemospermitirnos ni el tiempo ni el esfuerzo que se requeriría para lograrpermitirnos ni el tiempo ni el esfuerzo que se requeriría para lograr

completa unanimidad en todos los temas. Forzosamente debemos aceptarcompleta unanimidad en todos los temas. Forzosamente debemos aceptar

algo menos. Por tanto, de una forma u otra nos vemos llevados a aceptar laalgo menos. Por tanto, de una forma u otra nos vemos llevados a aceptar la

decisión de la mayoría como una solución práctica. Que la regla de ladecisión de la mayoría como una solución práctica. Que la regla de la

mayoría más que un principio básico en sí mismo es una solución prácticamayoría más que un principio básico en sí mismo es una solución práctica

se muestra con claridad en el hecho de que nuestra voluntad de recurrir a lase muestra con claridad en el hecho de que nuestra voluntad de recurrir a la

decisión de la mayoría, y el tamaño de la mayoría que requerimos,decisión de la mayoría, y el tamaño de la mayoría que requerimos,

dependen de la seriedad del problema en cuestión. Si el asunto es de pocadependen de la seriedad del problema en cuestión. Si el asunto es de poca

monta y la minoría no tiene sentimientos fuertes de ser rechazada, unamonta y la minoría no tiene sentimientos fuertes de ser rechazada, una
mayoría simple será suficiente. Pero si la minoría se siente fuertementemayoría simple será suficiente. Pero si la minoría se siente fuertemente

afectada por el tema en cuestión, una mera mayoría no será suficiente. Porafectada por el tema en cuestión, una mera mayoría no será suficiente. Por

ejemplo, pocos de nosotros estaríamos dispuestos a tener problemas deejemplo, pocos de nosotros estaríamos dispuestos a tener problemas de

libertad de expresión decididos por una mera mayoría. Nuestra estructuralibertad de expresión decididos por una mera mayoría. Nuestra estructura

legal está repleta de estas distinciones entre tipos de cuestiones quelegal está repleta de estas distinciones entre tipos de cuestiones que

requieren diferentes tipos de mayorías. En el extremo están esos temasrequieren diferentes tipos de mayorías. En el extremo están esos temas

encarnados en la Constitución. Éstos son principios tan importantes queencarnados en la Constitución. Éstos son principios tan importantes que

estamos dispuestos a hacer concesiones mínimas a conveniencia. Alestamos dispuestos a hacer concesiones mínimas a conveniencia. Al



    

aceptarlos se logró algo así como un consenso esencial, y requerimos algoaceptarlos se logró algo así como un consenso esencial, y requerimos algo

así como un consenso esencial para cambiarlos.así como un consenso esencial para cambiarlos.

En sí mismo, el mandato de abstenerse de gobernar por mayoría sobreEn sí mismo, el mandato de abstenerse de gobernar por mayoría sobre

ciertos tipos de cuestiones que está incorporado en nuestra Constitución yciertos tipos de cuestiones que está incorporado en nuestra Constitución y

en constituciones escritas o no escritas similares en otros lugares, y lasen constituciones escritas o no escritas similares en otros lugares, y las
disposiciones específicas en estas constituciones o sus equivalentesdisposiciones específicas en estas constituciones o sus equivalentes

prohibiendo la coacción de los individuos, deben ser considerados comoprohibiendo la coacción de los individuos, deben ser considerados como

alcanzados por la libre discusión y como reflejo de la unanimidad esencialalcanzados por la libre discusión y como reflejo de la unanimidad esencial

acerca de los medios.acerca de los medios.

Procedo ahora a considerar de forma más específica, aunque todavía enProcedo ahora a considerar de forma más específica, aunque todavía en

términos muy generales, cuáles son las áreas que no pueden manejarse entérminos muy generales, cuáles son las áreas que no pueden manejarse en

absoluto a través del mercado, o que sólo pueden manejarse a un coste tanabsoluto a través del mercado, o que sólo pueden manejarse a un coste tan

alto que puede ser preferible el uso de canales políticos.alto que puede ser preferible el uso de canales políticos.

El Estado como legislador y como árbitroEl Estado como legislador y como árbitro

Es importante distinguir las actividades del día a día de las personas delEs importante distinguir las actividades del día a día de las personas del

marco legal y consuetudinario general en el cual tienen lugar. Lasmarco legal y consuetudinario general en el cual tienen lugar. Las

actividades del día a día son como las acciones de los participantes en unactividades del día a día son como las acciones de los participantes en un

 juego  juego cuando cuando lo lo están están jugando; jugando; el el marco marco son son las las reglas reglas del del juego juego queque

 juegan. Y  juegan. Y así como así como un bun buen juego uen juego requiere qurequiere que los e los jugadores ajugadores acepten tantocepten tanto
las reglas como al árbitro que las interpreta y las hace cumplir, una buenalas reglas como al árbitro que las interpreta y las hace cumplir, una buena

sociedad requiere que sus miembros acuerden las condiciones generales quesociedad requiere que sus miembros acuerden las condiciones generales que

gobernarán las relaciones entre ellos, algunos medios para arbitrar lasgobernarán las relaciones entre ellos, algunos medios para arbitrar las

diferentes interpretaciones de estas condiciones y algún dispositivo paradiferentes interpretaciones de estas condiciones y algún dispositivo para

hacer cumplir las normas generalmente aceptadas. Como en los juegos,hacer cumplir las normas generalmente aceptadas. Como en los juegos,

también en la sociedad la mayoría de las condiciones generales son eltambién en la sociedad la mayoría de las condiciones generales son el

resultado involuntario de la costumbre, aceptadas sin pensarlo. A lo sumo,resultado involuntario de la costumbre, aceptadas sin pensarlo. A lo sumo,

consideramos explícitamente sólo modificaciones menores de ellas, aunqueconsideramos explícitamente sólo modificaciones menores de ellas, aunque

el efecto acumulativo de una serie de modificaciones menores puede serel efecto acumulativo de una serie de modificaciones menores puede ser



    

una alteración drástica del carácter del juego o de la sociedad. Tanto en losuna alteración drástica del carácter del juego o de la sociedad. Tanto en los

 juegos  juegos como como en en la la sociedad, sociedad, ningún ningún conjunto conjunto de de reglas reglas puede puede prevalecer prevalecer aa

menos que la mayoría de los participantes se ajusten a ellas sin sancionesmenos que la mayoría de los participantes se ajusten a ellas sin sanciones

externas la mayor parte del tiempo; sólo en estos casos hay subyacente unexternas la mayor parte del tiempo; sólo en estos casos hay subyacente un

amplio consenso social. Pero para interpretar y hacer cumplir las reglas noamplio consenso social. Pero para interpretar y hacer cumplir las reglas no
podemos confiar sólo en la costumbre o en este consenso; necesitamos unpodemos confiar sólo en la costumbre o en este consenso; necesitamos un

árbitro. Entonces, las funciones básicas del Estado en una sociedad son:árbitro. Entonces, las funciones básicas del Estado en una sociedad son:

proporcionar un medio gracias al cual podamos modificar las reglas, mediarproporcionar un medio gracias al cual podamos modificar las reglas, mediar

en las diferencias que haya entre nosotros sobre el significado de las reglasen las diferencias que haya entre nosotros sobre el significado de las reglas

y hacer cumplir las reglas por parte de esos pocos que de otro modo noy hacer cumplir las reglas por parte de esos pocos que de otro modo no

 jugarían el juego. jugarían el juego.

La necesidad de un Estado en estos aspectos surge porque la libertadLa necesidad de un Estado en estos aspectos surge porque la libertad

absoluta es imposible. Por muy atractiva que pueda ser la anarquía comoabsoluta es imposible. Por muy atractiva que pueda ser la anarquía comofilosofía, no es factible en un mundo de hombres imperfectos.filosofía, no es factible en un mundo de hombres imperfectos.

Las libertades de los hombres pueden entrar en conflicto, y cuando loLas libertades de los hombres pueden entrar en conflicto, y cuando lo

hacen, la libertad de un hombre debe limitarse a preservar la de otro, comohacen, la libertad de un hombre debe limitarse a preservar la de otro, como

dijo un alto tribunal una vez: «Mi libertad para mover mi puño debe serdijo un alto tribunal una vez: «Mi libertad para mover mi puño debe ser

limitada por la proximidad de tu barbilla».limitada por la proximidad de tu barbilla».

A la hora de decidir las actividades apropiadas del Estado, el principalA la hora de decidir las actividades apropiadas del Estado, el principal

problema es cómo resolver tales conflictos entre las libertades de diferentesproblema es cómo resolver tales conflictos entre las libertades de diferentes

individuos. En algunos casos, la respuesta es sencilla. Hay poca dificultadindividuos. En algunos casos, la respuesta es sencilla. Hay poca dificultad

en lograr casi unanimidad en la proposición de que la libertad de un hombreen lograr casi unanimidad en la proposición de que la libertad de un hombre
para asesinar a su vecino debe ser sacrificada para preservar la libertad delpara asesinar a su vecino debe ser sacrificada para preservar la libertad del

otro para vivir. En otros casos, la respuesta es difícil. En el ámbitootro para vivir. En otros casos, la respuesta es difícil. En el ámbito

económico, surge un problema importante con respecto al conflicto entre laeconómico, surge un problema importante con respecto al conflicto entre la

libertad de asociarse y la libertad de competir. ¿Qué significado debelibertad de asociarse y la libertad de competir. ¿Qué significado debe

atribuirse aatribuirse a librelibre como modificación de como modificación de empresaempresa? En Estados Unidos,? En Estados Unidos, librelibre

se ha entendido en el sentido de que cualquiera es libre de establecer unase ha entendido en el sentido de que cualquiera es libre de establecer una

empresa, lo que significa que las empresas existentes no son libres deempresa, lo que significa que las empresas existentes no son libres de

mantener fuera a los competidores, excepto vendiendo un mejor producto almantener fuera a los competidores, excepto vendiendo un mejor producto al



    

mismo precio o el mismo producto a un precio menor. Por su parte, en lamismo precio o el mismo producto a un precio menor. Por su parte, en la

tradición europeatradición europea librelibre ha tenido por lo general la connotación de que las ha tenido por lo general la connotación de que las

empresas son libres de hacer lo que quieran, incluyendo la fijación deempresas son libres de hacer lo que quieran, incluyendo la fijación de

precios, la división de mercados y la adopción de otras técnicas paraprecios, la división de mercados y la adopción de otras técnicas para

mantener alejados a los competidores potenciales. Quizá el problemamantener alejados a los competidores potenciales. Quizá el problema
específico más difícil en esta área surge con respecto a las asociaciones deespecífico más difícil en esta área surge con respecto a las asociaciones de

trabajadores, donde el problema de la libertad de asociarse y la libertad detrabajadores, donde el problema de la libertad de asociarse y la libertad de

competir es en particular agudo.competir es en particular agudo.

Un área económica aún más fundamental en la que la respuesta es tanUn área económica aún más fundamental en la que la respuesta es tan

difícil como importante es la definición de los derechos de propiedad. Taldifícil como importante es la definición de los derechos de propiedad. Tal

como se ha desarrollado a lo largo de los siglos y está incorporada encomo se ha desarrollado a lo largo de los siglos y está incorporada en

nuestros códigos legales, la noción de propiedad se ha convertido en unanuestros códigos legales, la noción de propiedad se ha convertido en una

parte tan importante de nosotros que tendemos a darla por sentada, y noparte tan importante de nosotros que tendemos a darla por sentada, y noreconocemos hasta qué punto lo que constituye la propiedad y los derechosreconocemos hasta qué punto lo que constituye la propiedad y los derechos

que confiere son creaciones sociales complejas en lugar de proposicionesque confiere son creaciones sociales complejas en lugar de proposiciones

evidentes. Por ejemplo, ¿mi título de propiedad de la tierra y mi libertadevidentes. Por ejemplo, ¿mi título de propiedad de la tierra y mi libertad

para usar mi propiedad como desee me permiten negarle a otra persona elpara usar mi propiedad como desee me permiten negarle a otra persona el

derecho a sobrevolar mi tierra en su avión? ¿O su derecho a utilizar suderecho a sobrevolar mi tierra en su avión? ¿O su derecho a utilizar su

avión adquiere prioridad? ¿O éste depende de la altitud a la que vuele o deavión adquiere prioridad? ¿O éste depende de la altitud a la que vuele o de

cuánto ruido hace? ¿El intercambio voluntario requiere que el otro paguecuánto ruido hace? ¿El intercambio voluntario requiere que el otro pague

por el privilegio de sobrevolar mi tierra o soy yo quien debo pagarle parapor el privilegio de sobrevolar mi tierra o soy yo quien debo pagarle para

que se abstenga de sobrevolarla? Tal vez la mera mención de regalías,que se abstenga de sobrevolarla? Tal vez la mera mención de regalías,

derechos de autor, patentes, participaciones de acciones en corporaciones,derechos de autor, patentes, participaciones de acciones en corporaciones,

derechos ribereños y similares haga patente el papel de las reglas socialesderechos ribereños y similares haga patente el papel de las reglas sociales

generalmente aceptadas en la propia definición de propiedad. Puede sugerirgeneralmente aceptadas en la propia definición de propiedad. Puede sugerir

también que en muchos casos el hecho de que exista una definición bientambién que en muchos casos el hecho de que exista una definición bien

especificada y por lo general aceptada de propiedad es mucho másespecificada y por lo general aceptada de propiedad es mucho más

importante que la definición misma.importante que la definición misma.

Otro ámbito económico que plantea problemas especialmente difíciles esOtro ámbito económico que plantea problemas especialmente difíciles es

el sistema monetario. La responsabilidad del Estado en el sistema monetarioel sistema monetario. La responsabilidad del Estado en el sistema monetario



    

ha sido reconocida desde hace mucho tiempo. Se estipula explícitamente enha sido reconocida desde hace mucho tiempo. Se estipula explícitamente en

la disposición constitucional que otorga al Congreso el poder «de acuñarla disposición constitucional que otorga al Congreso el poder «de acuñar

dinero y regular su valor y el de la moneda extranjera». Es probable que nodinero y regular su valor y el de la moneda extranjera». Es probable que no

exista otra área de actividad económica con respecto a la cual la acción delexista otra área de actividad económica con respecto a la cual la acción del

Estado haya sido tan uniformemente aceptada. Esta habitual y hasta ahoraEstado haya sido tan uniformemente aceptada. Esta habitual y hasta ahora
casi irreflexiva aceptación de la responsabilidad estatal hace tanto máscasi irreflexiva aceptación de la responsabilidad estatal hace tanto más

necesario entender los motivos profundos de tal responsabilidad, ya quenecesario entender los motivos profundos de tal responsabilidad, ya que

realza el peligro de que el alcance del Estado se extienda desde actividadesrealza el peligro de que el alcance del Estado se extienda desde actividades

que son apropiadas en una sociedad libre a otras que no lo son, deque son apropiadas en una sociedad libre a otras que no lo son, de

proporcionar un marco monetario a determinar la asignación de recursosproporcionar un marco monetario a determinar la asignación de recursos

entre individuos. Analizaremos con detalle este problema en el capítulo 3.entre individuos. Analizaremos con detalle este problema en el capítulo 3.

En resumen, la organización de la actividad económica a través delEn resumen, la organización de la actividad económica a través del

intercambio voluntario supone que hemos proporcionado, a través delintercambio voluntario supone que hemos proporcionado, a través delEstado, el mantenimiento de la ley y el orden para prevenir la coerción deEstado, el mantenimiento de la ley y el orden para prevenir la coerción de

un individuo por otro, la ejecución de contratos voluntariamente firmados,un individuo por otro, la ejecución de contratos voluntariamente firmados,

la definición del significado de derechos de propiedad, la interpretación yla definición del significado de derechos de propiedad, la interpretación y

ejecución de tales derechos y la provisión de un marco monetario.ejecución de tales derechos y la provisión de un marco monetario.

Acción estatal basada en el monopolio técnicoAcción estatal basada en el monopolio técnico

y en los efectos de vecindady en los efectos de vecindad

El papel del Estado que acabamos de considerar es hacer algo que elEl papel del Estado que acabamos de considerar es hacer algo que el

mercado no puede hacer por sí mismo; es decir, fijar, arbitrar y hacermercado no puede hacer por sí mismo; es decir, fijar, arbitrar y hacer

cumplir las reglas del juego. Es posible que también queramos hacer acumplir las reglas del juego. Es posible que también queramos hacer a

través del Estado algunas cosas que quizá podrían hacerse a través deltravés del Estado algunas cosas que quizá podrían hacerse a través del

mercado, pero que se dificultan a causa de condiciones técnicas o similares.mercado, pero que se dificultan a causa de condiciones técnicas o similares.

Éstos son los casos en que el intercambio estrictamente voluntario esÉstos son los casos en que el intercambio estrictamente voluntario es

excesivamente costoso o casi imposible. Hay dos clases generales de esteexcesivamente costoso o casi imposible. Hay dos clases generales de este

tipo de casos: el monopolio y otras imperfecciones similares del mercado ytipo de casos: el monopolio y otras imperfecciones similares del mercado ylos efectos de vecindad.los efectos de vecindad.



  

El intercambio es verdaderamente voluntario sólo cuando existenEl intercambio es verdaderamente voluntario sólo cuando existen

alternativas casi equivalentes. El monopolio implica la ausencia dealternativas casi equivalentes. El monopolio implica la ausencia de

alternativas y, por tanto, inhibe la libertad efectiva de intercambio. En laalternativas y, por tanto, inhibe la libertad efectiva de intercambio. En la

práctica, con frecuencia, si no de forma general, el monopolio surge delpráctica, con frecuencia, si no de forma general, el monopolio surge del

apoyo del Estado o de acuerdos ilícitos entre individuos. En este sentido, elapoyo del Estado o de acuerdos ilícitos entre individuos. En este sentido, el
problema radica en evitar que el Estado fomente el monopolio o enproblema radica en evitar que el Estado fomente el monopolio o en

estimular la aplicación efectiva de reglas como las incorporadas en nuestrasestimular la aplicación efectiva de reglas como las incorporadas en nuestras

leyes antimonopolio. Sin embargo, el monopolio también puede surgirleyes antimonopolio. Sin embargo, el monopolio también puede surgir

porque es técnicamente eficiente tener un solo productor o empresa. Meporque es técnicamente eficiente tener un solo productor o empresa. Me

atrevo a sugerir que tales casos son más limitados de lo que se supone, peroatrevo a sugerir que tales casos son más limitados de lo que se supone, pero

sin duda existen. Un ejemplo simple es quizá la provisión de servicios desin duda existen. Un ejemplo simple es quizá la provisión de servicios de

telefonía dentro de una comunidad. Me referiré a esos casos comotelefonía dentro de una comunidad. Me referiré a esos casos como

monopolio «técnico».monopolio «técnico».Cuando las condiciones técnicas hacen del monopolio el resultadoCuando las condiciones técnicas hacen del monopolio el resultado

natural de la competencia de mercado, sólo hay tres alternativas quenatural de la competencia de mercado, sólo hay tres alternativas que

parecen disponibles: monopolio privado, monopolio público o regulaciónparecen disponibles: monopolio privado, monopolio público o regulación

pública. Los tres son malos, por lo que debemos elegir entre males.pública. Los tres son malos, por lo que debemos elegir entre males.

Observando la regulación pública del monopolio en Estados Unidos, HenryObservando la regulación pública del monopolio en Estados Unidos, Henry

Simons encontró los resultados tan desagradables que concluyó que elSimons encontró los resultados tan desagradables que concluyó que el

monopolio público sería un mal menor. Walter Eucken, un destacado liberalmonopolio público sería un mal menor. Walter Eucken, un destacado liberal

alemán que observaba el monopolio público en los ferrocarriles alemanes,alemán que observaba el monopolio público en los ferrocarriles alemanes,

encontró los resultados tan desagradables que concluyó que la regulaciónencontró los resultados tan desagradables que concluyó que la regulación

pública sería un mal menor. Habiendo aprendido de ambos, llego de malapública sería un mal menor. Habiendo aprendido de ambos, llego de mala

gana a la conclusión de que, si es tolerable, el monopolio privado puede sergana a la conclusión de que, si es tolerable, el monopolio privado puede ser

el menor de los males.el menor de los males.

Si la sociedad fuera estática, de modo que las condiciones que dan lugarSi la sociedad fuera estática, de modo que las condiciones que dan lugar

a un monopolio técnico fueran permanentes, tendría poca confianza en estaa un monopolio técnico fueran permanentes, tendría poca confianza en esta

solución. Sin embargo, en una sociedad que cambia con rapidez, lassolución. Sin embargo, en una sociedad que cambia con rapidez, las

condiciones que conducen al monopolio técnico cambian con frecuencia, ycondiciones que conducen al monopolio técnico cambian con frecuencia, y

sospecho que tanto la regulación pública como el monopolio público sonsospecho que tanto la regulación pública como el monopolio público son



    

menos responsables de los pequeños cambios en las condiciones, menosmenos responsables de los pequeños cambios en las condiciones, menos

fáciles de eliminar, que los monopolios privados.fáciles de eliminar, que los monopolios privados.

Los ferrocarriles de Estados Unidos son un excelente ejemplo. En elLos ferrocarriles de Estados Unidos son un excelente ejemplo. En el

siglosiglo XIX,XIX, bajo fundamentos técnicos, un grado elevado de monopolio en los bajo fundamentos técnicos, un grado elevado de monopolio en los

ferrocarriles era tal vez inevitable. Ésta fue la justificación de la Comisiónferrocarriles era tal vez inevitable. Ésta fue la justificación de la Comisión
Interestatal de Comercio. Pero las condiciones han cambiado. La apariciónInterestatal de Comercio. Pero las condiciones han cambiado. La aparición

del transporte por carretera y aéreo ha reducido a un nivel insignificante eldel transporte por carretera y aéreo ha reducido a un nivel insignificante el

elemento de monopolio en los ferrocarriles. Sin embargo, no hemoselemento de monopolio en los ferrocarriles. Sin embargo, no hemos

eliminado la Comisión Interestatal de Comercio. Por el contrario, esteeliminado la Comisión Interestatal de Comercio. Por el contrario, este

organismo, que comenzó como una entidad para proteger al público de laorganismo, que comenzó como una entidad para proteger al público de la

explotación de los ferrocarriles, se ha convertido en una agencia paraexplotación de los ferrocarriles, se ha convertido en una agencia para

proteger a los ferrocarriles de la competencia de camiones y otros mediosproteger a los ferrocarriles de la competencia de camiones y otros medios

de transporte y, más recientemente, incluso para proteger a las empresas dede transporte y, más recientemente, incluso para proteger a las empresas decamiones existentes de la competencia de nuevos participantes. Del mismocamiones existentes de la competencia de nuevos participantes. Del mismo

modo, cuando en Inglaterra se nacionalizaron los ferrocarriles, el transportemodo, cuando en Inglaterra se nacionalizaron los ferrocarriles, el transporte

por carretera fue al principio llevado al monopolio estatal. Si en Estadospor carretera fue al principio llevado al monopolio estatal. Si en Estados

Unidos los ferrocarriles nunca hubieran estado sujetos a regulación, es casiUnidos los ferrocarriles nunca hubieran estado sujetos a regulación, es casi

seguro que ahora el transporte, incluidos los ferrocarriles, sería unaseguro que ahora el transporte, incluidos los ferrocarriles, sería una

industria altamente competitiva con pocos elementos residuales deindustria altamente competitiva con pocos elementos residuales de

monopolio o sin ninguno.monopolio o sin ninguno.

Sin embargo, la elección entre los males del monopolio privado, elSin embargo, la elección entre los males del monopolio privado, el

monopolio público y la regulación pública no puede hacerse de una vez ymonopolio público y la regulación pública no puede hacerse de una vez y

para siempre independientemente de las circunstancias. Si el monopoliopara siempre independientemente de las circunstancias. Si el monopolio

técnico es de un servicio o producto que se considera esencial y si su podertécnico es de un servicio o producto que se considera esencial y si su poder

de monopolio es considerable, incluso a corto plazo los efectos delde monopolio es considerable, incluso a corto plazo los efectos del

monopolio privado no regulado pueden no ser tolerables y la regulación o lamonopolio privado no regulado pueden no ser tolerables y la regulación o la

propiedad públicas pueden ser males menores.propiedad públicas pueden ser males menores.

En ocasiones, el monopolio técnico puede justificar un monopolioEn ocasiones, el monopolio técnico puede justificar un monopolio

públicopúblico de factode facto. Por sí solo no puede justificar un monopolio público que. Por sí solo no puede justificar un monopolio público que

se alcanza haciendo ilegal que cualquier otra persona compita. Por ejemplo,se alcanza haciendo ilegal que cualquier otra persona compita. Por ejemplo,



  

no hay forma de justificar nuestro actual monopolio público de correos. Seno hay forma de justificar nuestro actual monopolio público de correos. Se

puede argumentar que el transporte de correo es un monopolio técnico ypuede argumentar que el transporte de correo es un monopolio técnico y

que un monopolio del Estado es el mal menor. En este sentido, tal vez seque un monopolio del Estado es el mal menor. En este sentido, tal vez se

podría justificar una oficina de correos pública, pero no la ley actual, quepodría justificar una oficina de correos pública, pero no la ley actual, que

hace ilegal que alguien más lleve el correo. Si la entrega de correo es unhace ilegal que alguien más lleve el correo. Si la entrega de correo es un
problema de monopolio técnico, nadie podrá tener éxito en la competenciaproblema de monopolio técnico, nadie podrá tener éxito en la competencia

con el Estado. Si no es así, no hay ninguna razón por la que el Estado debacon el Estado. Si no es así, no hay ninguna razón por la que el Estado deba

participar en él. La única forma de averiguarlo es dejar que otras personasparticipar en él. La única forma de averiguarlo es dejar que otras personas

puedan entrar libremente.puedan entrar libremente.

La razón histórica por la que tenemos un monopolio de correos es que elLa razón histórica por la que tenemos un monopolio de correos es que el

Pony Express hizo tan buen trabajo llevando el correo por todo elPony Express hizo tan buen trabajo llevando el correo por todo el

continente que cuando el Estado introdujo el servicio transcontinental nocontinente que cuando el Estado introdujo el servicio transcontinental no

pudo competir eficazmente y perdió dinero. El resultado fue una ley quepudo competir eficazmente y perdió dinero. El resultado fue una ley quehacía ilegal que cualquier otra persona llevara el correo. Por eso hoy en díahacía ilegal que cualquier otra persona llevara el correo. Por eso hoy en día

Adams Express Company es una sociedad de inversiones en lugar de unaAdams Express Company es una sociedad de inversiones en lugar de una

empresa operativa. Conjeturo que si la entrada en el negocio del transporteempresa operativa. Conjeturo que si la entrada en el negocio del transporte

de correo estuviera abierta para todos, habría un gran número de empresasde correo estuviera abierta para todos, habría un gran número de empresas

participando, y en breve esta arcaica industria se revolucionaría.participando, y en breve esta arcaica industria se revolucionaría.

Una segunda clase general de casos en los que el intercambioUna segunda clase general de casos en los que el intercambio

estrictamente voluntario es imposible es cuando las acciones de losestrictamente voluntario es imposible es cuando las acciones de los

individuos tienen efectos sobre otros individuos por los que no es factibleindividuos tienen efectos sobre otros individuos por los que no es factible

cobrar o recompensarlos. Éste es el problema de «los efectos de vecindad».cobrar o recompensarlos. Éste es el problema de «los efectos de vecindad».

Un ejemplo obvio es la contaminación de un arroyo. El hombre queUn ejemplo obvio es la contaminación de un arroyo. El hombre que

contamina un arroyo está obligando a otros a intercambiar agua buena porcontamina un arroyo está obligando a otros a intercambiar agua buena por

agua mala. Estos otros pueden estar dispuestos a hacer el cambio a ciertoagua mala. Estos otros pueden estar dispuestos a hacer el cambio a cierto

precio. Pero actuando individualmente, para ellos no es factible evitar elprecio. Pero actuando individualmente, para ellos no es factible evitar el

intercambio ni hacer cumplir la compensación adecuada.intercambio ni hacer cumplir la compensación adecuada.

Un ejemplo menos obvio es la provisión de carreteras. En este caso, esUn ejemplo menos obvio es la provisión de carreteras. En este caso, es

técnicamente posible identificar y, por tanto, cobrar a los individuos por sutécnicamente posible identificar y, por tanto, cobrar a los individuos por su

uso de las carreteras y así tener una operación privada. Sin embargo, parauso de las carreteras y así tener una operación privada. Sin embargo, para



  

carreteras de acceso general, que tienen muchos puntos de entrada y salida,carreteras de acceso general, que tienen muchos puntos de entrada y salida,

si se hiciera un cargo por los servicios específicos recibidos por cadasi se hiciera un cargo por los servicios específicos recibidos por cada

individuo, los costes de recolección serían extremadamente altos por laindividuo, los costes de recolección serían extremadamente altos por la

necesidad de establecer casetas de peaje o equivalentes en todas lasnecesidad de establecer casetas de peaje o equivalentes en todas las

entradas. El impuesto a la gasolina es un método mucho más económico deentradas. El impuesto a la gasolina es un método mucho más económico de
cobrar a las personas aproximadamente en proporción a su uso de lascobrar a las personas aproximadamente en proporción a su uso de las

carreteras. No obstante, con este método el pago particular no puedecarreteras. No obstante, con este método el pago particular no puede

identificarse estrechamente con el uso particular. Por consiguiente, es pocoidentificarse estrechamente con el uso particular. Por consiguiente, es poco

factible contar con empresas privadas que presten el servicio y cobren elfactible contar con empresas privadas que presten el servicio y cobren el

cargo sin establecer un extenso monopolio privado.cargo sin establecer un extenso monopolio privado.

Estas consideraciones no se aplican a las autopistas de peaje de largaEstas consideraciones no se aplican a las autopistas de peaje de larga

distancia con alta densidad de tráfico y acceso limitado. Para éstas, losdistancia con alta densidad de tráfico y acceso limitado. Para éstas, los

costes de recolección son pequeños y en muchos casos ahora son de pago, ycostes de recolección son pequeños y en muchos casos ahora son de pago, ya menudo existen numerosas alternativas, por lo que no hay ningúna menudo existen numerosas alternativas, por lo que no hay ningún

problema serio de monopolio. Por tanto, hay muchas razones por las queproblema serio de monopolio. Por tanto, hay muchas razones por las que

deben ser de propiedad y operación privadas. Si obedece a este tipo dedeben ser de propiedad y operación privadas. Si obedece a este tipo de

propiedad y operatividad, la empresa que maneja la carretera debe recibirpropiedad y operatividad, la empresa que maneja la carretera debe recibir

los impuestos a la gasolina pagados a cuenta de estos viajes.los impuestos a la gasolina pagados a cuenta de estos viajes.

Los parques son un ejemplo interesante porque ilustran la diferenciaLos parques son un ejemplo interesante porque ilustran la diferencia

entre casos que pueden y casos que no pueden justificarse por los efectos deentre casos que pueden y casos que no pueden justificarse por los efectos de

vecindad, y porque a primera vista casi todo el mundo contemplavecindad, y porque a primera vista casi todo el mundo contempla

obviamente el modelo de los parques nacionales como una función válidaobviamente el modelo de los parques nacionales como una función válida

del Estado. Sin embargo, los efectos de vecindad que pueden justificar undel Estado. Sin embargo, los efectos de vecindad que pueden justificar un

parque de la ciudad no justifican un parque nacional, como el deparque de la ciudad no justifican un parque nacional, como el de

Yellowstone o el del Gran Cañón. ¿Cuál es la diferencia fundamental entreYellowstone o el del Gran Cañón. ¿Cuál es la diferencia fundamental entre

los dos? Para el parque de la ciudad es muy difícil identificar a las personaslos dos? Para el parque de la ciudad es muy difícil identificar a las personas

que se benefician de él y cobrarles por los beneficios que reciben. Si hay unque se benefician de él y cobrarles por los beneficios que reciben. Si hay un

parque en medio de la ciudad, las casas de alrededor se benefician delparque en medio de la ciudad, las casas de alrededor se benefician del

espacio abierto, y las personas que caminan por él también se benefician.espacio abierto, y las personas que caminan por él también se benefician.

Mantener cobradores de peaje en las puertas o imponer cargos anuales porMantener cobradores de peaje en las puertas o imponer cargos anuales por



  

cada ventana con vistas al parque sería muy caro y difícil. Por su parte, lascada ventana con vistas al parque sería muy caro y difícil. Por su parte, las

entradas a un parque nacional como Yellowstone son pocas; la mayoría deentradas a un parque nacional como Yellowstone son pocas; la mayoría de

las personas que lo visitan se quedan por un período considerable y eslas personas que lo visitan se quedan por un período considerable y es

perfectamente factible instalar puertas de peaje y cobrar la entrada. Deperfectamente factible instalar puertas de peaje y cobrar la entrada. De

hecho, esto ya se hace, aunque los cargos no cubren todos los costes. Si elhecho, esto ya se hace, aunque los cargos no cubren todos los costes. Si el
público quiere este tipo de actividad tanto como para pagarla, las empresaspúblico quiere este tipo de actividad tanto como para pagarla, las empresas

privadas tienen incentivos para proporcionar tales parques. Y, por supuesto,privadas tienen incentivos para proporcionar tales parques. Y, por supuesto,

hay muchas empresas privadas de esta naturaleza ya existentes. No puedohay muchas empresas privadas de esta naturaleza ya existentes. No puedo

evocar efectos de vecindad o efectos importantes de monopolio queevocar efectos de vecindad o efectos importantes de monopolio que

 justificarían la actividad estatal en esta área. justificarían la actividad estatal en esta área.

Consideraciones como las que he tratado bajo el concepto de efectos deConsideraciones como las que he tratado bajo el concepto de efectos de

vecindad se han utilizado para racionalizar casi todas las intervencionesvecindad se han utilizado para racionalizar casi todas las intervenciones

concebibles. Pese a ello, en muchos casos esta racionalización es un alegatoconcebibles. Pese a ello, en muchos casos esta racionalización es un alegatoespecial en lugar de una solicitud legítima del concepto de efectos deespecial en lugar de una solicitud legítima del concepto de efectos de

vecindad. Los efectos de vecindad son limitantes en ambos sentidos.vecindad. Los efectos de vecindad son limitantes en ambos sentidos.

Pueden ser un motivo para limitar las actividades del Estado, así como paraPueden ser un motivo para limitar las actividades del Estado, así como para

expandirlas. Los efectos de vecindad impiden el intercambio voluntarioexpandirlas. Los efectos de vecindad impiden el intercambio voluntario

porque es difícil identificar los efectos sobre terceros y medir su magnitud,porque es difícil identificar los efectos sobre terceros y medir su magnitud,

pero esta dificultad también está presente en la actividad estatal. Es difícilpero esta dificultad también está presente en la actividad estatal. Es difícil

saber cuándo los efectos de vecindad son lo suficientemente grandes parasaber cuándo los efectos de vecindad son lo suficientemente grandes para

 justificar  justificar costes costes particulares particulares para para superarlos superarlos y y aún aún es es más más difícil difícil distribuirdistribuir

los costes de manera adecuada. En consecuencia, cuando el Estado selos costes de manera adecuada. En consecuencia, cuando el Estado se

involucra en actividades para superar los efectos de vecindad, en parteinvolucra en actividades para superar los efectos de vecindad, en parte

introduce un conjunto de efectos de vecindad al no cobrar o no compensar aintroduce un conjunto de efectos de vecindad al no cobrar o no compensar a

las personas adecuadamente. Si el original o los nuevos efectos de vecindadlas personas adecuadamente. Si el original o los nuevos efectos de vecindad

son más graves, es un hecho que sólo puede ser juzgado en cada casoson más graves, es un hecho que sólo puede ser juzgado en cada caso

individual e, incluso así, sólo de forma muy aproximada. Además, el uso enindividual e, incluso así, sólo de forma muy aproximada. Además, el uso en

sí mismo del Estado para superar los efectos de vecindad tiene un efecto desí mismo del Estado para superar los efectos de vecindad tiene un efecto de

vecindad que no está relacionado con la acción del Estado en el casovecindad que no está relacionado con la acción del Estado en el caso

particular. Por las razones expuestas en el primer capítulo, cada acto departicular. Por las razones expuestas en el primer capítulo, cada acto de



    

intervención del Estado limita directamente el espacio de libertad individualintervención del Estado limita directamente el espacio de libertad individual

y amenaza indirectamente la preservación de la libertad.y amenaza indirectamente la preservación de la libertad.

Nuestros principios no ofrecen una línea estricta y rápida sobre laNuestros principios no ofrecen una línea estricta y rápida sobre la

medida en que es apropiado utilizar al Estado para lograr conjuntamente lomedida en que es apropiado utilizar al Estado para lograr conjuntamente lo

que es difícil o imposible lograr a través del estricto intercambio voluntario.que es difícil o imposible lograr a través del estricto intercambio voluntario.
En cada caso particular de propuesta de intervención debemos elaborar unEn cada caso particular de propuesta de intervención debemos elaborar un

balance general, enumerando por separado las ventajas y las desventajas.balance general, enumerando por separado las ventajas y las desventajas.

Nuestros principios nos dicen qué elementos poner a un lado y quéNuestros principios nos dicen qué elementos poner a un lado y qué

elementos poner al otro y aportan alguna base para asignar importancia aelementos poner al otro y aportan alguna base para asignar importancia a

los diferentes elementos. Sobre todo, debemos incluir en el pasivo delos diferentes elementos. Sobre todo, debemos incluir en el pasivo de

cualquier intervención estatal propuesta sus efectos de vecindad quecualquier intervención estatal propuesta sus efectos de vecindad que

amenacen la libertad, y darles un peso considerable. El peso que se dé a esteamenacen la libertad, y darles un peso considerable. El peso que se dé a este

o a otros elementos depende de las circunstancias. Si, por ejemplo, lao a otros elementos depende de las circunstancias. Si, por ejemplo, laintervención del Estado existente es menor, le daremos un peso menor a losintervención del Estado existente es menor, le daremos un peso menor a los

efectos negativos de la intervención pública adicional. Ésta es una razónefectos negativos de la intervención pública adicional. Ésta es una razón

importante por la que muchos viejos liberales, como Henry Simons, queimportante por la que muchos viejos liberales, como Henry Simons, que

escribieron en un momento en que el Estado era pequeño según losescribieron en un momento en que el Estado era pequeño según los

estándares actuales estaban dispuestos a aceptar que el Estado asumieraestándares actuales estaban dispuestos a aceptar que el Estado asumiera

actividades que los liberales de hoy no aceptarían dado que se ha vuelto tanactividades que los liberales de hoy no aceptarían dado que se ha vuelto tan

desmedido.desmedido.

La acción estatal fundamentadaLa acción estatal fundamentada

en el paternalismoen el paternalismo

La libertad es un objetivo sostenible sólo para las personas responsables.La libertad es un objetivo sostenible sólo para las personas responsables.

No creemos en la libertad de los locos ni de los niños. La necesidad deNo creemos en la libertad de los locos ni de los niños. La necesidad de

trazar una línea divisoria entre los individuos responsables y aquellos quetrazar una línea divisoria entre los individuos responsables y aquellos que

no lo son es ineludible, pero significa que hay una ambigüedad esencial enno lo son es ineludible, pero significa que hay una ambigüedad esencial en

nuestro objetivo último de la libertad. Para aquellos a quienes designamosnuestro objetivo último de la libertad. Para aquellos a quienes designamoscomo no responsables, el paternalismo es inevitable.como no responsables, el paternalismo es inevitable.



  

El caso más claro, quizá, es el de los locos. No estamos dispuestos ni aEl caso más claro, quizá, es el de los locos. No estamos dispuestos ni a

permitirles la libertad ni a fusilarlos. Sería bueno que pudiéramos confiar enpermitirles la libertad ni a fusilarlos. Sería bueno que pudiéramos confiar en

las actividades voluntarias de los individuos para dar un techo y cuidado alas actividades voluntarias de los individuos para dar un techo y cuidado a

los locos. Pero creo que no podemos descartar la posibilidad de que taleslos locos. Pero creo que no podemos descartar la posibilidad de que tales

actividades caritativas serán inadecuadas, aunque sólo sea por el efecto deactividades caritativas serán inadecuadas, aunque sólo sea por el efecto de
vecindad implícito en el hecho de que yo me beneficie si otro hombrevecindad implícito en el hecho de que yo me beneficie si otro hombre

contribuye al cuidado de los locos. Por esta razón, es posible que estemoscontribuye al cuidado de los locos. Por esta razón, es posible que estemos

dispuestos a organizar su atención a través del Estado.dispuestos a organizar su atención a través del Estado.

Los niños suelen ofrecer un caso de estudio más difícil. La unidadLos niños suelen ofrecer un caso de estudio más difícil. La unidad

operativa última en nuestra sociedad es la familia, no el individuo. Sinoperativa última en nuestra sociedad es la familia, no el individuo. Sin

embargo, en gran medida, la aceptación de la familia como unidadembargo, en gran medida, la aceptación de la familia como unidad

operativa se basa más en la conveniencia que en los principios. Creemosoperativa se basa más en la conveniencia que en los principios. Creemos

que en general los padres son quienes están mejor capacitados para protegerque en general los padres son quienes están mejor capacitados para protegera sus hijos y proporcionarles su desarrollo como individuos responsablesa sus hijos y proporcionarles su desarrollo como individuos responsables

para quienes la libertad es apropiada. Pero no creemos en la libertad de quepara quienes la libertad es apropiada. Pero no creemos en la libertad de que

los padres hagan lo que quieran con otras personas. Los niños son ellos padres hagan lo que quieran con otras personas. Los niños son el

embrión de individuos responsables, y un creyente en la libertad cree en laembrión de individuos responsables, y un creyente en la libertad cree en la

protección de sus derechos últimos.protección de sus derechos últimos.

Para decir esto de una forma diferente y que puede parecer másPara decir esto de una forma diferente y que puede parecer más

insensible, los niños son al mismo tiempo bienes de consumo y miembrosinsensible, los niños son al mismo tiempo bienes de consumo y miembros

potencialmente responsables de la sociedad. La libertad de los individuos depotencialmente responsables de la sociedad. La libertad de los individuos de

utilizar sus recursos económicos como quieran incluye la libertad de usarlosutilizar sus recursos económicos como quieran incluye la libertad de usarlos

para tener hijos, para comprar, por así decirlo, los servicios de la infanciapara tener hijos, para comprar, por así decirlo, los servicios de la infancia

como forma particular de consumo. Pero una vez que se ejerce estacomo forma particular de consumo. Pero una vez que se ejerce esta

elección, los niños tienen un valor en sí mismos y tienen una libertad propiaelección, los niños tienen un valor en sí mismos y tienen una libertad propia

que no es simplemente una extensión de la libertad de los padres.que no es simplemente una extensión de la libertad de los padres.

De muchas formas, para un liberal, el terreno más problemático para laDe muchas formas, para un liberal, el terreno más problemático para la

actividad estatal es el paternalista, ya que involucra la aceptación de unactividad estatal es el paternalista, ya que involucra la aceptación de un

principio —que unos decidirán por otros— que encuentra objetable en laprincipio —que unos decidirán por otros— que encuentra objetable en la

mayoría de sus aplicaciones y que con razón considera como un sellomayoría de sus aplicaciones y que con razón considera como un sello



    

distintivo de sus principales oponentes intelectuales: los defensores deldistintivo de sus principales oponentes intelectuales: los defensores del

colectivismo en una u otra de sus modalidades, ya sea el comunismo, elcolectivismo en una u otra de sus modalidades, ya sea el comunismo, el

socialismo o el estado de bienestar. Sin embargo, no sirve de nada pretendersocialismo o el estado de bienestar. Sin embargo, no sirve de nada pretender

que los problemas son más simples de lo que en realidad son. No se puedeque los problemas son más simples de lo que en realidad son. No se puede

evitar la necesidad de cierta medida de paternalismo. Como escribió Diceyevitar la necesidad de cierta medida de paternalismo. Como escribió Dicey
en 1914 en referencia a una ley para la protección de deficientes mentales:en 1914 en referencia a una ley para la protección de deficientes mentales:

«La Ley de Deficiencia Mental es el primer paso de un camino que ningún«La Ley de Deficiencia Mental es el primer paso de un camino que ningún

hombre en su sano juicio puede declinar, pero que si se persigue demasiadohombre en su sano juicio puede declinar, pero que si se persigue demasiado

traerá a los hombres de Estado dificultades difíciles de superar sin unatraerá a los hombres de Estado dificultades difíciles de superar sin una

interferencia considerable de la libertad individual».interferencia considerable de la libertad individual». 11   No existe una  No existe una

fórmula que nos diga dónde parar. Debemos confiar en nuestro juicio faliblefórmula que nos diga dónde parar. Debemos confiar en nuestro juicio falible

y, una vez que lleguemos a un juicio, en nuestra capacidad para persuadir ay, una vez que lleguemos a un juicio, en nuestra capacidad para persuadir a

nuestros semejantes de que es apropiado, o en la capacidad de ellos paranuestros semejantes de que es apropiado, o en la capacidad de ellos parapersuadirnos de modificar nuestros puntos de vista. Aquí, como enpersuadirnos de modificar nuestros puntos de vista. Aquí, como en

cualquier otro lugar, debemos poner nuestra fe en un consenso alcanzadocualquier otro lugar, debemos poner nuestra fe en un consenso alcanzado

por hombres imperfectos y con prejuicios a través de la discusión libre y elpor hombres imperfectos y con prejuicios a través de la discusión libre y el

ensayo y ensayo y errorerror..

ConclusiónConclusión

Un Estado que mantuviera la ley y el orden, definiera derechos deUn Estado que mantuviera la ley y el orden, definiera derechos de
propiedad, sirviera como un medio por el cual podríamos modificar lospropiedad, sirviera como un medio por el cual podríamos modificar los

derechos de propiedad y otras reglas del juego económico, resolvieraderechos de propiedad y otras reglas del juego económico, resolviera

disputas sobre la interpretación de las reglas, hiciera cumplir los contratos,disputas sobre la interpretación de las reglas, hiciera cumplir los contratos,

promoviera la competencia, proporcionara un marco monetario, participarapromoviera la competencia, proporcionara un marco monetario, participara

en actividades para contrarrestar los monopolios técnicos y superar losen actividades para contrarrestar los monopolios técnicos y superar los

efectos de vecindad que justificaran la intervención del Estado, yefectos de vecindad que justificaran la intervención del Estado, y

complementara la caridad privada y la acción de la familia en la proteccióncomplementara la caridad privada y la acción de la familia en la protección

de aquellos irresponsables, ya sean locos o niños..., claramente, un Estadode aquellos irresponsables, ya sean locos o niños..., claramente, un Estado



  

así tendría importantes funciones que desempeñar. El liberal consecuente noasí tendría importantes funciones que desempeñar. El liberal consecuente no

es un anarquista.es un anarquista.

Sin embargo, también es cierto que tal Estado debería tener funcionesSin embargo, también es cierto que tal Estado debería tener funciones

limitadas y se abstendría de una serie de actividades que ahora en Estadoslimitadas y se abstendría de una serie de actividades que ahora en Estados

Unidos llevan a cabo el gobierno federal y los gobiernos estatales y en otrosUnidos llevan a cabo el gobierno federal y los gobiernos estatales y en otros
países occidentales sus homólogos. Los capítulos siguientes tratarán conpaíses occidentales sus homólogos. Los capítulos siguientes tratarán con

cierto detalle algunas de estas actividades y otras que ya se han analizado,cierto detalle algunas de estas actividades y otras que ya se han analizado,

pero para dar un sentido de la proporción del papel que un liberal asignaríapero para dar un sentido de la proporción del papel que un liberal asignaría

al Estado, para cerrar este capítulo podría ser de utilidad simplementeal Estado, para cerrar este capítulo podría ser de utilidad simplemente

enumerar algunas actividades que en la actualidad realiza el gobierno deenumerar algunas actividades que en la actualidad realiza el gobierno de

Estados Unidos y que en mi opinión no pueden justificarse válidamenteEstados Unidos y que en mi opinión no pueden justificarse válidamente

atendiendo a los principios descritos antes:atendiendo a los principios descritos antes:

1. Programas para sostener precios paritarios en la agricultura.1. Programas para sostener precios paritarios en la agricultura.

2. 2. Aranceles a Aranceles a las importaciones las importaciones o restricciones o restricciones a las a las exportaciones,exportaciones,

como las cuotas de importación de petróleo, las cuotas de azúcar, etc.como las cuotas de importación de petróleo, las cuotas de azúcar, etc.

3. 3. Control estatal Control estatal de de la producciónla producción; por ; por ejemplo, a ejemplo, a través de través de loslos

programas de granjas o mediante las regulaciones de petróleo, talprogramas de granjas o mediante las regulaciones de petróleo, tal

como hace la como hace la Comisión de Ferrocarriles de Comisión de Ferrocarriles de TTexas.exas.

4. Control de alquileres, como todavía se practica en Nueva York, o más4. Control de alquileres, como todavía se practica en Nueva York, o más

controles generales de precios y salarios, como los que se impusieroncontroles generales de precios y salarios, como los que se impusieron

durante y justo después de la Segunda Guerra Mundial.durante y justo después de la Segunda Guerra Mundial.

5. Salario mínimo legal, o precios máximos legales, como el máximo5. Salario mínimo legal, o precios máximos legales, como el máximo

legal de cero en la tasa de interés que puede ser pagado en depósitos alegal de cero en la tasa de interés que puede ser pagado en depósitos a

la vista por los bancos comerciales, o las tarifas máximas fijas que sela vista por los bancos comerciales, o las tarifas máximas fijas que se

pueden pagar en ahorros y depósitos a plazo fijo.pueden pagar en ahorros y depósitos a plazo fijo.

6. Regulación detallada de industrias, como la regulación de transporte6. Regulación detallada de industrias, como la regulación de transporte

por parte de la Comisión Interestatal de Comercio. Al principio estopor parte de la Comisión Interestatal de Comercio. Al principio esto

tenía alguna justificación sobre bases técnicas de monopolio cuandotenía alguna justificación sobre bases técnicas de monopolio cuando
fue introducido para los ferrocarriles; ahora no tiene ningunafue introducido para los ferrocarriles; ahora no tiene ninguna



    

 justificación  justificación para para ningún ningún medio medio de de transporte. transporte. Otro Otro ejemplo ejemplo es es lala

regulación detallada de la banca.regulación detallada de la banca.

7. Un ejemplo similar, pero que merece una mención especial debido a su7. Un ejemplo similar, pero que merece una mención especial debido a su

censura implícita y a la violación de la libertad de expresión, es elcensura implícita y a la violación de la libertad de expresión, es el

control de la radio y la televisión por parte de la Comisión decontrol de la radio y la televisión por parte de la Comisión de

Comunicaciones Federales.Comunicaciones Federales.

8. Presentar programas de seguridad social, en especial para la vejez y8. Presentar programas de seguridad social, en especial para la vejez y

programas de jubilación, que en realidad obligan a las personasprogramas de jubilación, que en realidad obligan a las personas aa) ) aa

gastar una fracción especificada de sus ingresos en la compra de lagastar una fracción especificada de sus ingresos en la compra de la

renta anual de su jubilación,renta anual de su jubilación, bb) comprar esta renta anual a una empresa) comprar esta renta anual a una empresa

pública.pública.

9. 9. Disposiciones Disposiciones en en varias varias ciudades ciudades y y estados estados sobre sobre licencias licencias queque

restringen empresas u ocupaciones o profesiones particulares arestringen empresas u ocupaciones o profesiones particulares a

personas que tienen una licencia, cuando la licencia es mayor que unpersonas que tienen una licencia, cuando la licencia es mayor que un

recibo de un impuesto que puede pagar cualquier persona que deseerecibo de un impuesto que puede pagar cualquier persona que desee

ejercer la actividad.ejercer la actividad.

10. 10. Las Las denominadas denominadas «viviendas «viviendas públicas» públicas» y y la la gran gran cantidad cantidad dede

programas de subvenciones dirigidos a fomentar la construcciónprogramas de subvenciones dirigidos a fomentar la construcción

residencial como FHA (Federal Housing Authority) y garantías deresidencial como FHA (Federal Housing Authority) y garantías de

hipotecas de VA (Veterans Affairs) y similares.hipotecas de VA (Veterans Affairs) y similares.
11. El reclutamiento para el servicio militar obligatorio en tiempo de paz.11. El reclutamiento para el servicio militar obligatorio en tiempo de paz.

El acuerdo de libre mercado apropiado es el voluntariado en lasEl acuerdo de libre mercado apropiado es el voluntariado en las

fuerzas armadas; es decir, contratar hombres para servir. No hayfuerzas armadas; es decir, contratar hombres para servir. No hay

 justificación  justificación para para no no pagar pagar el el precio precio que que sea sea necesario necesario para para atraer atraer elel

número requerido de hombres. Los arreglos actuales son poconúmero requerido de hombres. Los arreglos actuales son poco

equitativos y arbitrarios, interfieren gravemente en la libertad de losequitativos y arbitrarios, interfieren gravemente en la libertad de los

 jóvenes  jóvenes para para moldear moldear sus sus vidas vidas y y es es probable probable que que sean sean incluso incluso másmás

costosos que la alternativa de mercado. (Un problema diferente es elcostosos que la alternativa de mercado. (Un problema diferente es el



  

entrenamiento militar universal para proporcionar una reserva paraentrenamiento militar universal para proporcionar una reserva para

tiempos de guerra, y puede estar justificado por motivos liberales.)tiempos de guerra, y puede estar justificado por motivos liberales.)

12. Parques nacionales, como se señaló antes.12. Parques nacionales, como se señaló antes.

13. La prohibición legal de llevar correo con fines de lucro.13. La prohibición legal de llevar correo con fines de lucro.

14. 14. Autopistas de pAutopistas de peaje de peaje de propiedad y ropiedad y explotación públicas, explotación públicas, como secomo se

indicó antes.indicó antes.

Esta lista está lejos de ser completa.Esta lista está lejos de ser completa.



    

33
El control monetarioEl control monetario

En las recientes décadas, el «pleno empleo» y el «crecimiento económico»En las recientes décadas, el «pleno empleo» y el «crecimiento económico»

se han convertido en las principales excusas para ampliar el alcance dese han convertido en las principales excusas para ampliar el alcance de

intervención estatal en asuntos económicos. Se dice que la economía deintervención estatal en asuntos económicos. Se dice que la economía de

libre empresa es intrínsecamente inestable. Dejada a sí misma producirálibre empresa es intrínsecamente inestable. Dejada a sí misma producirá

ciclos recurrentes de auge y caída. Por tanto, el Estado debe intervenir paraciclos recurrentes de auge y caída. Por tanto, el Estado debe intervenir para
mantener las cosas en equilibrio. Estos argumentos fueron particularmentemantener las cosas en equilibrio. Estos argumentos fueron particularmente

potentes durante y después de la Gran Depresión de la década de 1930, ypotentes durante y después de la Gran Depresión de la década de 1930, y

fueron un elemento importante que en este país dio lugar alfueron un elemento importante que en este país dio lugar al  New Deal New Deal, y en, y en

otros a extensiones comparables de intervención estatal. Más recientemente,otros a extensiones comparables de intervención estatal. Más recientemente,

el «crecimiento económico» se ha convertido en la proclama más habitual.el «crecimiento económico» se ha convertido en la proclama más habitual.

Se argumenta que el Estado debe velar por que la economía se expanda paraSe argumenta que el Estado debe velar por que la economía se expanda para

proporcionar los medios para la guerra fría y demostrar a las naciones noproporcionar los medios para la guerra fría y demostrar a las naciones no

comprometidas del mundo que una democracia puede crecer con mayorcomprometidas del mundo que una democracia puede crecer con mayor
rapidez que un Estado comunista.rapidez que un Estado comunista.

Estos argumentos son completamente engañosos. El hecho es que laEstos argumentos son completamente engañosos. El hecho es que la

Gran Depresión, como la mayoría de los otros períodos de alto desempleo,Gran Depresión, como la mayoría de los otros períodos de alto desempleo,

fue producida por la mala gestión del Estado en lugar de por cualquierfue producida por la mala gestión del Estado en lugar de por cualquier

inestabilidad inherente a la economía privada. La responsabilidad de lainestabilidad inherente a la economía privada. La responsabilidad de la

política monetaria se asignó a una agencia pública establecida —el Sistemapolítica monetaria se asignó a una agencia pública establecida —el Sistema

de la Reserva Federal—, que en 1930 y 1931 ejerció esta responsabilidad dede la Reserva Federal—, que en 1930 y 1931 ejerció esta responsabilidad de

manera tan inepta como para convertir en una catástrofe lo que habría sidomanera tan inepta como para convertir en una catástrofe lo que habría sido

una contracción moderada (véase análisis adicional, a continuación). Deuna contracción moderada (véase análisis adicional, a continuación). De



  

forma similar, en Estados Unidos, hoy las medidas estatales constituyen losforma similar, en Estados Unidos, hoy las medidas estatales constituyen los

principales impedimentos al crecimiento económico. Las tarifas y otrasprincipales impedimentos al crecimiento económico. Las tarifas y otras

restricciones al comercio internacional, las elevadas cargas fiscales, larestricciones al comercio internacional, las elevadas cargas fiscales, la

estructura tributaria compleja e inequitativa, las comisiones reguladoras, laestructura tributaria compleja e inequitativa, las comisiones reguladoras, la

fijación por parte del Estado de precios y salarios y otra serie de medidasfijación por parte del Estado de precios y salarios y otra serie de medidas
dan a las personas un incentivo para hacer un desvío y mal uso de losdan a las personas un incentivo para hacer un desvío y mal uso de los

recursos y distorsionan la inversión de nuevos ahorros. Tanto para larecursos y distorsionan la inversión de nuevos ahorros. Tanto para la

estabilidad económica como para el crecimiento, lo que necesitamosestabilidad económica como para el crecimiento, lo que necesitamos

urgentemente es una reducción de la intervención estatal, no un aumento.urgentemente es una reducción de la intervención estatal, no un aumento.

Tal reducción aún dejaría una función importante para el Estado en estasTal reducción aún dejaría una función importante para el Estado en estas

áreas. Es deseable que usemos el Estado para proporcionar un marcoáreas. Es deseable que usemos el Estado para proporcionar un marco

monetario estable para una economía libre —es parte de la función demonetario estable para una economía libre —es parte de la función de

brindar un marco legal estable—. También es deseable que usemos elbrindar un marco legal estable—. También es deseable que usemos el
Estado para proporcionar un marco legal y económico que si se hace deEstado para proporcionar un marco legal y económico que si se hace de

acuerdo con sus valores, permita a las personas producir crecimiento en laacuerdo con sus valores, permita a las personas producir crecimiento en la

economía.economía.

Las principales áreas de la política pública que son relevantes para laLas principales áreas de la política pública que son relevantes para la

estabilidad económica son la política monetaria y la política fiscal oestabilidad económica son la política monetaria y la política fiscal o

presupuestaria. En este capítulo se analiza la política monetaria interna; enpresupuestaria. En este capítulo se analiza la política monetaria interna; en

el siguiente, los acuerdos monetarios internacionales, y en el capítulo 5, lael siguiente, los acuerdos monetarios internacionales, y en el capítulo 5, la

política fiscal o presupuestaria.política fiscal o presupuestaria.

Nuestra tarea en este capítulo y en el siguiente es dirigir un rumbo entreNuestra tarea en este capítulo y en el siguiente es dirigir un rumbo entre

dos puntos de vista, ninguno de los cuales es aceptable, aunque ambosdos puntos de vista, ninguno de los cuales es aceptable, aunque ambos

tienen sus atractivos. El Escila es la creencia de que un patrón orotienen sus atractivos. El Escila es la creencia de que un patrón oro

puramente automático es factible y deseable, y que podría resolver todos lospuramente automático es factible y deseable, y que podría resolver todos los

problemas para fomentar la cooperación económica entre individuos yproblemas para fomentar la cooperación económica entre individuos y

naciones en un ambiente estable. La Caribdis es la creencia de que lanaciones en un ambiente estable. La Caribdis es la creencia de que la

necesidad de adaptarse a circunstancias imprevistas requiere la asignaciónnecesidad de adaptarse a circunstancias imprevistas requiere la asignación

de un poder amplio y discrecional a un grupo de técnicos, reunidos en unde un poder amplio y discrecional a un grupo de técnicos, reunidos en un

banco central «independiente» o en algún organismo burocrático. Ningunabanco central «independiente» o en algún organismo burocrático. Ninguna



  

de las dos ha demostrado en el pasado ser una solución satisfactoria, yde las dos ha demostrado en el pasado ser una solución satisfactoria, y

tampoco es probable que lo sea en el futuro.tampoco es probable que lo sea en el futuro.

  

Un liberal teme fundamentalmente al poder concentrado. Su objetivo esUn liberal teme fundamentalmente al poder concentrado. Su objetivo es
preservar el máximo grado de libertad para cada individuo por separado epreservar el máximo grado de libertad para cada individuo por separado e

impedir que esta libertad interfiera en la libertad de otros hombres.impedir que esta libertad interfiera en la libertad de otros hombres.

Considera que este objetivo requiere que el poder esté disperso. Ve conConsidera que este objetivo requiere que el poder esté disperso. Ve con

recelo la asignación al Estado de cualquier función que puedarecelo la asignación al Estado de cualquier función que pueda

desempeñarse a través del mercado, tanto porque sustituye la coerción pordesempeñarse a través del mercado, tanto porque sustituye la coerción por

la cooperación voluntaria en el área en cuestión como porque dando alla cooperación voluntaria en el área en cuestión como porque dando al

Estado un papel más importante amenaza la libertad en otras áreas.Estado un papel más importante amenaza la libertad en otras áreas.

La necesidad de dispersar el poder plantea un problema particularmenteLa necesidad de dispersar el poder plantea un problema particularmente
difícil en el área del dinero. Hay un acuerdo generalizado en que el Estadodifícil en el área del dinero. Hay un acuerdo generalizado en que el Estado

debe tener alguna responsabilidad en asuntos de materia monetaria.debe tener alguna responsabilidad en asuntos de materia monetaria.

También existe un reconocimiento generalizado de que el control del dineroTambién existe un reconocimiento generalizado de que el control del dinero

puede ser una potente herramienta para controlar y dar forma a la economía.puede ser una potente herramienta para controlar y dar forma a la economía.

Su potencia se pone en evidencia en el famoso dicho de Lenin de que laSu potencia se pone en evidencia en el famoso dicho de Lenin de que la

forma más eficaz de destruir una sociedad es destruir su dinero. Seforma más eficaz de destruir una sociedad es destruir su dinero. Se

ejemplifica de una manera más ordinaria por la medida en que el control delejemplifica de una manera más ordinaria por la medida en que el control del

dinero ha permitido a los soberanos, desde tiempos inmemoriales, exigirdinero ha permitido a los soberanos, desde tiempos inmemoriales, exigir

fuertes impuestos a la población en general, muy a menudo sin el acuerdofuertes impuestos a la población en general, muy a menudo sin el acuerdo

explícito de la legislatura cuando ha habido una. Esto ha sido cierto desdeexplícito de la legislatura cuando ha habido una. Esto ha sido cierto desde

los primeros tiempos, cuando los monarcas recortaron monedas y adoptaronlos primeros tiempos, cuando los monarcas recortaron monedas y adoptaron

expedientes similares a los de ahora con nuestras técnicas modernas másexpedientes similares a los de ahora con nuestras técnicas modernas más

sofisticadas para poner en marcha la máquina de imprimir billetes osofisticadas para poner en marcha la máquina de imprimir billetes o

simplemente alterar las anotaciones en los libros. El problema es establecersimplemente alterar las anotaciones en los libros. El problema es establecer

arreglos institucionales que permitan al Estado ejercer la responsabilidadarreglos institucionales que permitan al Estado ejercer la responsabilidad

del dinero, pero al mismo tiempo limitar el poder otorgado al Estado ydel dinero, pero al mismo tiempo limitar el poder otorgado al Estado y



    

evitar que este poder se utilice de formas que tenderán a debilitar en lugarevitar que este poder se utilice de formas que tenderán a debilitar en lugar

de fortalecer a una sociedad libre.de fortalecer a una sociedad libre.

Un patrón mercancíaUn patrón mercancía

Históricamente, lo que ha evolucionado con mayor frecuencia en muchosHistóricamente, lo que ha evolucionado con mayor frecuencia en muchos

lugares diferentes y en el transcurso de los siglos es un patrón mercancía; eslugares diferentes y en el transcurso de los siglos es un patrón mercancía; es

decir, el uso como dinero de algunos productos básicos como oro o plata,decir, el uso como dinero de algunos productos básicos como oro o plata,

latón o estaño, cigarrillos o coñac, o varios otros productos. Si el dinerolatón o estaño, cigarrillos o coñac, o varios otros productos. Si el dinero

consistiera enteramente en una mercancía física de este tipo, no habría, enconsistiera enteramente en una mercancía física de este tipo, no habría, en

principio, necesidad en absoluto de control por parte del Estado. Laprincipio, necesidad en absoluto de control por parte del Estado. La

cantidad de dinero en la sociedad dependería del coste de producir lacantidad de dinero en la sociedad dependería del coste de producir la

mercancía monetaria en lugar de otras cosas. Los cambios en la cantidad demercancía monetaria en lugar de otras cosas. Los cambios en la cantidad de
dinero dependerían de los cambios en las condiciones técnicas dedinero dependerían de los cambios en las condiciones técnicas de

producción de la mercancía monetaria y de los cambios en la demanda deproducción de la mercancía monetaria y de los cambios en la demanda de

dinero. Éste es un ideal que anima a muchos a creer en un patrón orodinero. Éste es un ideal que anima a muchos a creer en un patrón oro

automático.automático.

Los patrones mercancía reales se han desviado mucho de este modeloLos patrones mercancía reales se han desviado mucho de este modelo

simple que no requiere intervención estatal. Históricamente, un patrónsimple que no requiere intervención estatal. Históricamente, un patrón

mercancía —como un patrón oro o un patrón plata— se ha vistomercancía —como un patrón oro o un patrón plata— se ha visto

acompañado por el desarrollo de dinero fiduciario de un tipo u otro,acompañado por el desarrollo de dinero fiduciario de un tipo u otro,
aparentemente convertible en la mercancía monetaria en términos fijos.aparentemente convertible en la mercancía monetaria en términos fijos.

Hubo una muy buena razón para este desarrollo. Desde el punto de vista deHubo una muy buena razón para este desarrollo. Desde el punto de vista de

la sociedad en su conjunto, el defecto fundamental de un patrón mercancíala sociedad en su conjunto, el defecto fundamental de un patrón mercancía

es que requiere el uso de recursos reales para agregar a la reserva de dinero.es que requiere el uso de recursos reales para agregar a la reserva de dinero.

La gente debe trabajar duro para extraer oro del suelo en Sudáfrica —yLa gente debe trabajar duro para extraer oro del suelo en Sudáfrica —y

volver a enterrarlo en Fort Knox o algún lugar similar—. La necesidad devolver a enterrarlo en Fort Knox o algún lugar similar—. La necesidad de

utilizar recursos reales para el funcionamiento de un patrón mercancíautilizar recursos reales para el funcionamiento de un patrón mercancía

establece un fuerte incentivo para que las personas encuentren formas deestablece un fuerte incentivo para que las personas encuentren formas delograr el mismo resultado sin emplear estos recursos. Si la gente aceptalograr el mismo resultado sin emplear estos recursos. Si la gente acepta



    

como pago dinero de papel en el que está impreso «Prometo pagar xcomo pago dinero de papel en el que está impreso «Prometo pagar x

unidades del patrón mercancía», estos trozos de papel pueden cumplir launidades del patrón mercancía», estos trozos de papel pueden cumplir la

misma función que las piezas físicas de oro o plata, y para producirlos semisma función que las piezas físicas de oro o plata, y para producirlos se

requieren muchos menos recursos. Este punto, que he debatido con másrequieren muchos menos recursos. Este punto, que he debatido con más

detalle en otro libro,detalle en otro libro, 11  me parece la dificultad fundamental para un patrón me parece la dificultad fundamental para un patrón
mercancía.mercancía.

Si fuera factible, un patrón mercancía automático podría proporcionarSi fuera factible, un patrón mercancía automático podría proporcionar

una excelente solución al dilema del liberal: un marco monetario sin eluna excelente solución al dilema del liberal: un marco monetario sin el

peligro del ejercicio irresponsable de poderes monetarios. Si, por ejemplo,peligro del ejercicio irresponsable de poderes monetarios. Si, por ejemplo,

hubiese un patrón oro cabal y completo, en el que el ciento por ciento delhubiese un patrón oro cabal y completo, en el que el ciento por ciento del

dinero de un país consistiera literalmente en oro y estuviera ampliamentedinero de un país consistiera literalmente en oro y estuviera ampliamente

respaldado por el público en general, imbuido de la mitología de un patrónrespaldado por el público en general, imbuido de la mitología de un patrón

oro y dispuesto a creer que es inmoral e impropio que el Estado interfieraoro y dispuesto a creer que es inmoral e impropio que el Estado interfiera
en su funcionamiento, esto proporcionaría una garantía contra laen su funcionamiento, esto proporcionaría una garantía contra la

manipulación estatal de la moneda y contra la acción monetariamanipulación estatal de la moneda y contra la acción monetaria

irresponsable. Bajo tal patrón, cualquier poder monetario del Estado seríairresponsable. Bajo tal patrón, cualquier poder monetario del Estado sería

de un alcance mucho menor. Pero como se acaba de señalar, un sistemade un alcance mucho menor. Pero como se acaba de señalar, un sistema

automático de este tipo nunca resultó históricamente factible. Siempre haautomático de este tipo nunca resultó históricamente factible. Siempre ha

tendido a desarrollarse en la dirección de un sistema mixto que además deltendido a desarrollarse en la dirección de un sistema mixto que además del

bien monetario, contiene elementos fiduciarios como billetes de banco ybien monetario, contiene elementos fiduciarios como billetes de banco y

depósitos, o billetes del Estado. Y una vez que los elementos fiduciariosdepósitos, o billetes del Estado. Y una vez que los elementos fiduciarios

han sido introducidos, ha resultado difícil evitar el control estatal sobrehan sido introducidos, ha resultado difícil evitar el control estatal sobre

ellos, incluso cuando en su origen fueron emitidos por individuos privados.ellos, incluso cuando en su origen fueron emitidos por individuos privados.

El motivo es básicamente la dificultad de prevenir la falsificación o suEl motivo es básicamente la dificultad de prevenir la falsificación o su

equivalente económico. El dinero fiduciario es un contrato para pagarequivalente económico. El dinero fiduciario es un contrato para pagar

dinero patrón. Sucede que tiende a existir un largo intervalo entre ladinero patrón. Sucede que tiende a existir un largo intervalo entre la

creación de tal contrato y su ejecución. Esto aumenta la dificultad de hacercreación de tal contrato y su ejecución. Esto aumenta la dificultad de hacer

cumplir el contrato y, por tanto, también la tentación de emitir contratoscumplir el contrato y, por tanto, también la tentación de emitir contratos

fraudulentos. Además, una vez que los elementos fiduciarios hayan sidofraudulentos. Además, una vez que los elementos fiduciarios hayan sido

introducidos, la tentación del propio Estado de emitir el dinero fiduciario esintroducidos, la tentación del propio Estado de emitir el dinero fiduciario es



    

casi irresistible. Por consiguiente, en la práctica, el patrón mercancía hacasi irresistible. Por consiguiente, en la práctica, el patrón mercancía ha

tendido a convertirse en patrones mixtos que implican una ampliatendido a convertirse en patrones mixtos que implican una amplia

intervención del Estado.intervención del Estado.

Cabe señalar que a pesar de la gran cantidad de argumentos por parte deCabe señalar que a pesar de la gran cantidad de argumentos por parte de

mucha gente a favor del patrón oro, hoy casi nadie, literalmente, desea unmucha gente a favor del patrón oro, hoy casi nadie, literalmente, desea un
patrón oro completo y cabal. Aquellas personas que dicen que quieren unpatrón oro completo y cabal. Aquellas personas que dicen que quieren un

patrón oro están casi invariablemente hablando del tipo de patrón actual opatrón oro están casi invariablemente hablando del tipo de patrón actual o

del tipo de patrón que se mantuvo en la década de 1930: un patrón orodel tipo de patrón que se mantuvo en la década de 1930: un patrón oro

gestionado por un banco central u otra oficina del Estado, que tiene unagestionado por un banco central u otra oficina del Estado, que tiene una

pequeña cantidad de oro como «respaldo» —para usar ese engañosopequeña cantidad de oro como «respaldo» —para usar ese engañoso

término— por dinero fiduciario. Algunos han ido tan lejos como paratérmino— por dinero fiduciario. Algunos han ido tan lejos como para

favorecer el tipo de patrón mantenido en la década de 1920, en el que habíafavorecer el tipo de patrón mantenido en la década de 1920, en el que había

una circulación literal de oro o certificados de oro como moneda en manouna circulación literal de oro o certificados de oro como moneda en mano
 —un patrón de  —un patrón de moneda de moneda de oro—, pero hasta oro—, pero hasta ellos favorecen la ellos favorecen la coexistenciacoexistencia

con oro de moneda fiduciaria oficial más depósitos emitidos por bancos concon oro de moneda fiduciaria oficial más depósitos emitidos por bancos con

reservas fraccionarias en oro o moneda fiduciaria. Incluso durante losreservas fraccionarias en oro o moneda fiduciaria. Incluso durante los

llamados grandes días del patrón oro en el siglollamados grandes días del patrón oro en el siglo XIXXIX, cuando el Banco de, cuando el Banco de

Inglaterra estaba supuestamente manejando hábilmente el patrón oro, elInglaterra estaba supuestamente manejando hábilmente el patrón oro, el

sistema monetario estaba lejos de ser un patrón oro completamentesistema monetario estaba lejos de ser un patrón oro completamente

automático. También entonces era un patrón altamente administrado. Y porautomático. También entonces era un patrón altamente administrado. Y por

cierto, ahora la situación es más extrema como resultado de la adopción,cierto, ahora la situación es más extrema como resultado de la adopción,

país tras país, de la opinión de que el Estado tiene la responsabilidad depaís tras país, de la opinión de que el Estado tiene la responsabilidad de

crear «pleno empleo».crear «pleno empleo».

Mi conclusión es que para el problema de establecer acuerdosMi conclusión es que para el problema de establecer acuerdos

monetarios para una sociedad libre, un patrón mercancía automático no esmonetarios para una sociedad libre, un patrón mercancía automático no es

una solución factible ni deseable. No es deseable porque implicaría un granuna solución factible ni deseable. No es deseable porque implicaría un gran

costo en forma de recursos utilizados para producir la mercancía monetaria.costo en forma de recursos utilizados para producir la mercancía monetaria.

No es factible porque la mitología y las creencias requeridas para hacerloNo es factible porque la mitología y las creencias requeridas para hacerlo

efectivo no existen.efectivo no existen.



  

No sólo la evidencia histórica general referida sostiene esta conclusión,No sólo la evidencia histórica general referida sostiene esta conclusión,

sino también la experiencia específica de Estados Unidos. A partir de 1879,sino también la experiencia específica de Estados Unidos. A partir de 1879,

cuando se reanudó el pago en oro después de la guerra de Secesión, hastacuando se reanudó el pago en oro después de la guerra de Secesión, hasta

1913, Estados Unidos tenía un patrón oro. Aunque más cerca de un patrón1913, Estados Unidos tenía un patrón oro. Aunque más cerca de un patrón

oro completamente automático que cualquier cosa que hayamos tenidooro completamente automático que cualquier cosa que hayamos tenido
desde el fin de la Primera Guerra Mundial, estaba todavía lejos de ser undesde el fin de la Primera Guerra Mundial, estaba todavía lejos de ser un

patrón oro al cien por cien. Hubo emisiones públicas de papel moneda y lospatrón oro al cien por cien. Hubo emisiones públicas de papel moneda y los

bancos privados emitieron la mayor parte del efectivo circulante del país enbancos privados emitieron la mayor parte del efectivo circulante del país en

forma de depósitos; los bancos estaban estrechamente regulados en susforma de depósitos; los bancos estaban estrechamente regulados en sus

operaciones por agencias estatales —bancos nacionales por el interventoroperaciones por agencias estatales —bancos nacionales por el interventor

de moneda, bancos estatales de las autoridades bancarias estatales—. Yade moneda, bancos estatales de las autoridades bancarias estatales—. Ya

fuera en poder de la Tesorería, de bancos o directamente de particularesfuera en poder de la Tesorería, de bancos o directamente de particulares

como monedas o certificados de oro, el oro representaba entre el 10 y el 20como monedas o certificados de oro, el oro representaba entre el 10 y el 20
por ciento de la reserva de dinero, el porcentaje exacto varía de un año apor ciento de la reserva de dinero, el porcentaje exacto varía de un año a

otro. El restante, que iba desde el 80 al 90 por ciento, consistía en plata,otro. El restante, que iba desde el 80 al 90 por ciento, consistía en plata,

moneda fiduciaria y depósitos bancarios no igualados con reservas de oro.moneda fiduciaria y depósitos bancarios no igualados con reservas de oro.

En retrospectiva, puede parecernos que el sistema funcionabaEn retrospectiva, puede parecernos que el sistema funcionaba

razonablemente bien. Para los estadounidenses de la época, es evidente querazonablemente bien. Para los estadounidenses de la época, es evidente que

no fue así. La agitación por la plata en la década de 1880, que culminó conno fue así. La agitación por la plata en la década de 1880, que culminó con

el «Discurso de la Cruz de oro» de Bryan, que marcó la pauta para lasel «Discurso de la Cruz de oro» de Bryan, que marcó la pauta para las

elecciones de 1896, fue un signo de insatisfacción. A su vez, la agitaciónelecciones de 1896, fue un signo de insatisfacción. A su vez, la agitación

fue en gran parte responsable de los años profundamente deprimidos afue en gran parte responsable de los años profundamente deprimidos a

principios de 1890. La agitación llevó a temores generalizados de que enprincipios de 1890. La agitación llevó a temores generalizados de que en

Estados Unidos se disparase el oro y que, por tanto, el dólar perdiera valorEstados Unidos se disparase el oro y que, por tanto, el dólar perdiera valor

como divisa. Esto supuso una fuga del dólar y una salida de capital quecomo divisa. Esto supuso una fuga del dólar y una salida de capital que

forzó la deflación en el país.forzó la deflación en el país.

Las sucesivas crisis financieras de 1873, 1884, 1890 y 1893 produjeronLas sucesivas crisis financieras de 1873, 1884, 1890 y 1893 produjeron

una demanda generalizada de reforma bancaria por parte de la comunidaduna demanda generalizada de reforma bancaria por parte de la comunidad

empresarial y bancaria. Finalmente, el pánico de 1907, que supuso laempresarial y bancaria. Finalmente, el pánico de 1907, que supuso la

negativa concertada de los bancos a convertir los depósitos en moneda a lanegativa concertada de los bancos a convertir los depósitos en moneda a la



    

carta, cristalizó el sentimiento de insatisfacción con el sistema financiero encarta, cristalizó el sentimiento de insatisfacción con el sistema financiero en

una demanda urgente de acción del Estado. El Congreso estableció launa demanda urgente de acción del Estado. El Congreso estableció la

Comisión Monetaria Nacional, y sus recomendaciones, informadas en 1910,Comisión Monetaria Nacional, y sus recomendaciones, informadas en 1910,

se plasmaron en la Ley de la Reserva Federal aprobada en 1913. En estese plasmaron en la Ley de la Reserva Federal aprobada en 1913. En este

sentido, las reformas de la Ley de la Reserva Federal tuvieron el respaldosentido, las reformas de la Ley de la Reserva Federal tuvieron el respaldo
de cada sector de la comunidad, desde las clases trabajadoras hasta losde cada sector de la comunidad, desde las clases trabajadoras hasta los

banqueros, y de ambos partidos políticos. El presidente de la Comisiónbanqueros, y de ambos partidos políticos. El presidente de la Comisión

Monetaria Nacional fue un republicano, Nelson W. Aldrich; el principalMonetaria Nacional fue un republicano, Nelson W. Aldrich; el principal

senador responsable de la Ley de la Reserva Federal fue un demócrata,senador responsable de la Ley de la Reserva Federal fue un demócrata,

Carter W. Glass.Carter W. Glass.

El cambio en los acuerdos monetarios introducido por la Ley de laEl cambio en los acuerdos monetarios introducido por la Ley de la

Reserva Federal resultó en la práctica mucho más drástico de lo queReserva Federal resultó en la práctica mucho más drástico de lo que

pretendían sus autores o sus partidarios. En el momento en que la ley fuepretendían sus autores o sus partidarios. En el momento en que la ley fue
aprobada, un supremo patrón oro reinaba en todo el mundo —no un patrónaprobada, un supremo patrón oro reinaba en todo el mundo —no un patrón

oro completamente automático, sino algo mucho más cerca de ese ideal queoro completamente automático, sino algo mucho más cerca de ese ideal que

cualquier cosa que hayamos experimentado desde entonces—. Se dio porcualquier cosa que hayamos experimentado desde entonces—. Se dio por

sentado que continuaría haciéndolo y así limitaría estrechamente lossentado que continuaría haciéndolo y así limitaría estrechamente los

poderes del Sistema de la Reserva Federal. Tan pronto como se aprobó lapoderes del Sistema de la Reserva Federal. Tan pronto como se aprobó la

ley, estalló la Primera Guerra Mundial. Hubo un abandono a gran escala delley, estalló la Primera Guerra Mundial. Hubo un abandono a gran escala del

patrón oro. Al final de la guerra, el Sistema de la Reserva ya no era unpatrón oro. Al final de la guerra, el Sistema de la Reserva ya no era un

complemento menor del patrón oro diseñado para asegurar lacomplemento menor del patrón oro diseñado para asegurar la

convertibilidad de una forma de dinero en otras y para regular y supervisarconvertibilidad de una forma de dinero en otras y para regular y supervisar

a los bancos. Se había convertido en una autoridad discrecional con podera los bancos. Se había convertido en una autoridad discrecional con poder

para determinar la cantidad de dinero que circulaba en Estados Unidos ypara determinar la cantidad de dinero que circulaba en Estados Unidos y

para afectar a las condiciones financieras internacionales en todo el mundo.para afectar a las condiciones financieras internacionales en todo el mundo.

Una autoridad monetaria discrecionalUna autoridad monetaria discrecional

El establecimiento del Sistema de la Reserva Federal fue el cambio másEl establecimiento del Sistema de la Reserva Federal fue el cambio másnotable en las instituciones monetarias de Estados Unidos desde, por lonotable en las instituciones monetarias de Estados Unidos desde, por lo



  

menos, la Ley Bancaria Nacional de la guerra de Secesión. Por primera vezmenos, la Ley Bancaria Nacional de la guerra de Secesión. Por primera vez

desde la expiración en 1836 de la carta del Segundo Banco de Estadosdesde la expiración en 1836 de la carta del Segundo Banco de Estados

Unidos, se estableció un organismo oficial separado encargado de laUnidos, se estableció un organismo oficial separado encargado de la

responsabilidad explícita de las condiciones monetarias y supuestamenteresponsabilidad explícita de las condiciones monetarias y supuestamente

revestido con el poder adecuado para lograr estabilidad monetaria o, alrevestido con el poder adecuado para lograr estabilidad monetaria o, al
menos, para evitar una inestabilidad pronunciada. Por tanto, es instructivomenos, para evitar una inestabilidad pronunciada. Por tanto, es instructivo

comparar en conjunto la experiencia antes y después de su establecimiento,comparar en conjunto la experiencia antes y después de su establecimiento,

digamos, justo después de la guerra de Secesión hasta 1914 y desde 1914digamos, justo después de la guerra de Secesión hasta 1914 y desde 1914

hasta la fecha, por tomar dos períodos de similar duración.hasta la fecha, por tomar dos períodos de similar duración.

El segundo período fue claramente el de mayor inestabilidad económica,El segundo período fue claramente el de mayor inestabilidad económica,

ya sea que la inestabilidad se mida por las fluctuaciones en la reserva deya sea que la inestabilidad se mida por las fluctuaciones en la reserva de

dinero o por los precios o la producción. En parte, el aumento de ladinero o por los precios o la producción. En parte, el aumento de la

inestabilidad durante el segundo período refleja el efecto de dos guerrasinestabilidad durante el segundo período refleja el efecto de dos guerras
mundiales, que habrían supuesto una fuente de inestabilidadmundiales, que habrían supuesto una fuente de inestabilidad

independientemente de cuál fuera nuestro sistema monetario. Pero inclusoindependientemente de cuál fuera nuestro sistema monetario. Pero incluso

si omitimos la guerra y los inmediatos años de posguerra y consideramossi omitimos la guerra y los inmediatos años de posguerra y consideramos

sólo los tiempos de paz, desde, digamos, 1920 hasta 1939, y desde 1947sólo los tiempos de paz, desde, digamos, 1920 hasta 1939, y desde 1947

hasta la fecha, el resultado es el mismo. La reserva de dinero, los precios yhasta la fecha, el resultado es el mismo. La reserva de dinero, los precios y

la producción fueron decididamente más inestables después della producción fueron decididamente más inestables después del

establecimiento del Sistema de la Reserva que antes. El período deestablecimiento del Sistema de la Reserva que antes. El período de

inestabilidad más impresionante en la producción fue, por supuesto, elinestabilidad más impresionante en la producción fue, por supuesto, el

período entre las dos guerras, que incluye las fuertes contracciones de 1920-período entre las dos guerras, que incluye las fuertes contracciones de 1920-

1921, 1929-1933 y 1937-1938. Ningún otro período de veinte años en la1921, 1929-1933 y 1937-1938. Ningún otro período de veinte años en la

historia estadounidense contiene hasta tres contracciones tan pronunciadas.historia estadounidense contiene hasta tres contracciones tan pronunciadas.

Por supuesto, esta cruda comparación no puede probar que el Sistema dePor supuesto, esta cruda comparación no puede probar que el Sistema de

la Reserva Federal falló a la hora de contribuir a la estabilidad monetaria.la Reserva Federal falló a la hora de contribuir a la estabilidad monetaria.

Quizá los problemas que tuvo que manejar el sistema fueron más gravesQuizá los problemas que tuvo que manejar el sistema fueron más graves

que los que incidieron en la estructura monetaria anterior. Tal vez bajo losque los que incidieron en la estructura monetaria anterior. Tal vez bajo los

acuerdos anteriores esos problemas hubieran producido un mayor grado deacuerdos anteriores esos problemas hubieran producido un mayor grado de

inestabilidad monetaria. Pero la cruda comparación debería hacer que elinestabilidad monetaria. Pero la cruda comparación debería hacer que el



    

lector hiciera una pausa antes de dar por sentado, como se hace tan alector hiciera una pausa antes de dar por sentado, como se hace tan a

menudo, que una agencia establecida desde hace tanto tiempo, tanmenudo, que una agencia establecida desde hace tanto tiempo, tan

poderosa, tan omnipresente como el Sistema de la Reserva Federal, estápoderosa, tan omnipresente como el Sistema de la Reserva Federal, está

realizando una función necesaria y deseable y está contribuyendo al logrorealizando una función necesaria y deseable y está contribuyendo al logro

del objetivo para el cual fue fundada.del objetivo para el cual fue fundada.
Sobre la base de un extenso estudio de la evidencia histórica, yo mismoSobre la base de un extenso estudio de la evidencia histórica, yo mismo

estoy convencido de que la diferencia en la estabilidad económica reveladaestoy convencido de que la diferencia en la estabilidad económica revelada

por la cruda comparación es de hecho atribuible a la diferencia en laspor la cruda comparación es de hecho atribuible a la diferencia en las

instituciones monetarias. Esta evidencia me persuade de que al menos uninstituciones monetarias. Esta evidencia me persuade de que al menos un

tercio del aumento de precios durante y justo después de la Primera Guerratercio del aumento de precios durante y justo después de la Primera Guerra

Mundial es atribuible al establecimiento del Sistema de la Reserva Federal,Mundial es atribuible al establecimiento del Sistema de la Reserva Federal,

y no habría ocurrido si se hubiera mantenido el sistema bancario anterior, yy no habría ocurrido si se hubiera mantenido el sistema bancario anterior, y

de que la gravedad de cada una de las principales contracciones —1920-de que la gravedad de cada una de las principales contracciones —1920-
1921, 1929-1933 y 1937-1938— es directamente atribuible a actos de1921, 1929-1933 y 1937-1938— es directamente atribuible a actos de

comisión y omisión por parte de las autoridades de la Reserva, y no habríacomisión y omisión por parte de las autoridades de la Reserva, y no habría

ocurrido bajo el anterior régimen monetario y sus acuerdos bancarios. Bienocurrido bajo el anterior régimen monetario y sus acuerdos bancarios. Bien

pudo haber habido recesiones en estas u otras ocasiones, pero es muy pocopudo haber habido recesiones en estas u otras ocasiones, pero es muy poco

probable que se hubieran convertido en una contracción importante.probable que se hubieran convertido en una contracción importante.

Obviamente no puedo presentar aquí las pruebas.Obviamente no puedo presentar aquí las pruebas. 22   Sin embargo, en  Sin embargo, en

vista de la importancia que tuvo la Gran Depresión de 1929-1933 a la horavista de la importancia que tuvo la Gran Depresión de 1929-1933 a la hora

de formar —o, diría yo, deformar— actitudes generales hacia el papel delde formar —o, diría yo, deformar— actitudes generales hacia el papel del

Estado en los asuntos económicos, puede ser necesario indicar con másEstado en los asuntos económicos, puede ser necesario indicar con más

detalle para este episodio el tipo de interpretación sugerido por la evidencia.detalle para este episodio el tipo de interpretación sugerido por la evidencia.

Debido a su carácter espectacular, la caída del mercado de valores enDebido a su carácter espectacular, la caída del mercado de valores en

octubre de 1929, que puso fin al mercado alcista de 1928 y 1929, seoctubre de 1929, que puso fin al mercado alcista de 1928 y 1929, se

considera a menudo como el comienzo y la principal causa de la Granconsidera a menudo como el comienzo y la principal causa de la Gran

Depresión. Ninguno es correcto. El pico de negocio se alcanzó a mediadosDepresión. Ninguno es correcto. El pico de negocio se alcanzó a mediados

de 1929, algunos meses antes del crac. El pico bien pudo haber llegado tande 1929, algunos meses antes del crac. El pico bien pudo haber llegado tan

temprano como lo hizo en parte como resultado de condiciones monetariastemprano como lo hizo en parte como resultado de condiciones monetarias

relativamente ajustadas impuestas por el Sistema de la Reserva Federal enrelativamente ajustadas impuestas por el Sistema de la Reserva Federal en



    

un intento de frenar la «especulación» —de esta manera indirecta, elun intento de frenar la «especulación» —de esta manera indirecta, el

mercado de valores puede haber tenido un papel en el origen de lamercado de valores puede haber tenido un papel en el origen de la

contracción—. A su vez, el desplome del mercado de valores sin duda tuvocontracción—. A su vez, el desplome del mercado de valores sin duda tuvo

algunos efectos indirectos en la confianza empresarial y en la disposición dealgunos efectos indirectos en la confianza empresarial y en la disposición de

los individuos a gastar, lo que ejerció una influencia deprimente en el cursolos individuos a gastar, lo que ejerció una influencia deprimente en el curso
de los negocios. Pero estos efectos no pudieron haber producido por ellosde los negocios. Pero estos efectos no pudieron haber producido por ellos

mismos un colapso de la actividad económica. A lo sumo, habrían hecho lamismos un colapso de la actividad económica. A lo sumo, habrían hecho la

contracción algo más larga y más grave que las recesiones leves habitualescontracción algo más larga y más grave que las recesiones leves habituales

que han marcado el crecimiento económico estadounidense a lo largo deque han marcado el crecimiento económico estadounidense a lo largo de

nuestra historia; no lo habrían convertido en la catástrofe que fue.nuestra historia; no lo habrían convertido en la catástrofe que fue.

Durante el primer año, la contracción no mostró ninguna de esasDurante el primer año, la contracción no mostró ninguna de esas

características especiales que dominarían su curso posterior. El declivecaracterísticas especiales que dominarían su curso posterior. El declive

económico fue más grave que durante el primer año de la mayoría de laseconómico fue más grave que durante el primer año de la mayoría de las
contracciones, es posible que en respuesta al colapso del mercado decontracciones, es posible que en respuesta al colapso del mercado de

valores más las inusualmente ajustadas condiciones monetarias que sevalores más las inusualmente ajustadas condiciones monetarias que se

habían mantenido desde mediados de 1928. Pero cualitativamente nohabían mantenido desde mediados de 1928. Pero cualitativamente no

mostró diferentes características, ni signos de degenerar en una mayormostró diferentes características, ni signos de degenerar en una mayor

catástrofe. Excepto en un razonamiento ingenuocatástrofe. Excepto en un razonamiento ingenuo post  post hoc ergo hoc ergo propter hocpropter hoc,,

no hay nada en la situación económica tal como estaba, digamos, enno hay nada en la situación económica tal como estaba, digamos, en

septiembre u octubre de 1930 que hiciera que el continuo y drástico decliveseptiembre u octubre de 1930 que hiciera que el continuo y drástico declive

de los años siguientes fuera inevitable o incluso muy probable. Ende los años siguientes fuera inevitable o incluso muy probable. En

retrospectiva, está claro que el Sistema de la Reserva ya debería haberseretrospectiva, está claro que el Sistema de la Reserva ya debería haberse

comportado de manera diferente a como lo hizo, que no debería habercomportado de manera diferente a como lo hizo, que no debería haber

permitido que la cantidad de dinero disminuyera en casi un 3 por cientopermitido que la cantidad de dinero disminuyera en casi un 3 por ciento

entre agosto de 1929 y octubre de 1930, una disminución mayor queentre agosto de 1929 y octubre de 1930, una disminución mayor que

durante todas las contracciones previas, excepto las más graves. Aunquedurante todas las contracciones previas, excepto las más graves. Aunque

esto fuera un error, tal vez fue excusable, y ciertamente no crítico.esto fuera un error, tal vez fue excusable, y ciertamente no crítico.

El carácter de la contracción cambió de manera drástica en noviembre deEl carácter de la contracción cambió de manera drástica en noviembre de

1930, cuando una serie de quiebras bancarias dio lugar a retiradas masivas1930, cuando una serie de quiebras bancarias dio lugar a retiradas masivas

de los bancos; es decir, a intentos de los depositantes de convertir depósitosde los bancos; es decir, a intentos de los depositantes de convertir depósitos



    

en efectivo. El contagio se extendió de una parte del país a otra, y llegó alen efectivo. El contagio se extendió de una parte del país a otra, y llegó al

clímax con el cierre del Banco de Estados Unidos el 2 de diciembre declímax con el cierre del Banco de Estados Unidos el 2 de diciembre de

1930. El fracaso fue crítico no sólo porque el banco era uno de los más1930. El fracaso fue crítico no sólo porque el banco era uno de los más

grande del país, con más de 200 millones de dólares en depósitos, sinogrande del país, con más de 200 millones de dólares en depósitos, sino

también porque aunque era un banco comercial ordinario, su nombre habíatambién porque aunque era un banco comercial ordinario, su nombre había
llevado a muchos, tanto en casa como en el extranjero, a considerarlo dellevado a muchos, tanto en casa como en el extranjero, a considerarlo de

alguna manera un banco oficial.alguna manera un banco oficial.

Antes de octubre de 1930 no había señales de una crisis de liquidez ni deAntes de octubre de 1930 no había señales de una crisis de liquidez ni de

pérdida de confianza en los bancos. A partir de ese momento, la economíapérdida de confianza en los bancos. A partir de ese momento, la economía

estaba plagada de crisis de liquidez recurrentes. Una ola de quiebrasestaba plagada de crisis de liquidez recurrentes. Una ola de quiebras

bancarias se reduciría un tiempo y luego se iniciaría de nuevo, ya que unosbancarias se reduciría un tiempo y luego se iniciaría de nuevo, ya que unos

pocos fracasos espectaculares u otros acontecimientos produjeron unapocos fracasos espectaculares u otros acontecimientos produjeron una

nueva pérdida de confianza en el sistema bancario y una nueva serie denueva pérdida de confianza en el sistema bancario y una nueva serie de
retiradas masivas de depósitos. Éstas eran importantes no sólo —ni siquieraretiradas masivas de depósitos. Éstas eran importantes no sólo —ni siquiera

principalmente— debido a las quiebras de los bancos, sino también a suprincipalmente— debido a las quiebras de los bancos, sino también a su

efecto sobre la reserva monetaria.efecto sobre la reserva monetaria.

En un sistema bancario de reserva fraccionaria como el nuestro, unEn un sistema bancario de reserva fraccionaria como el nuestro, un

banco, por supuesto, no tiene un dólar de moneda (o su equivalente) porbanco, por supuesto, no tiene un dólar de moneda (o su equivalente) por

cada dólar de depósitos. Por esocada dólar de depósitos. Por eso depósitosdepósitos  es un término tan engañoso.  es un término tan engañoso.

Cuando se deposita en un banco un dólar en efectivo, el banco puedeCuando se deposita en un banco un dólar en efectivo, el banco puede

agregar quince o veinte centavos a su efectivo; el resto lo prestará por otraagregar quince o veinte centavos a su efectivo; el resto lo prestará por otra

ventana. A su vez, el prestatario puede volver a depositarlo, en el mismoventana. A su vez, el prestatario puede volver a depositarlo, en el mismo

banco o en otro, y se repite el proceso. El resultado es que por cada dólar debanco o en otro, y se repite el proceso. El resultado es que por cada dólar de

efectivo que poseen los bancos, poseen varios dólares en depósitos. Laefectivo que poseen los bancos, poseen varios dólares en depósitos. La

reserva total de dinero —efectivo más depósitos— para una determinadareserva total de dinero —efectivo más depósitos— para una determinada

cantidad de efectivo es, por tanto, mayor cuanto mayor sea la fracción de sucantidad de efectivo es, por tanto, mayor cuanto mayor sea la fracción de su

dinero que el público esté dispuesto a mantener como depósitos. Pordinero que el público esté dispuesto a mantener como depósitos. Por

consiguiente, cualquier intento generalizado por parte de los depositantes deconsiguiente, cualquier intento generalizado por parte de los depositantes de

«obtener su dinero» significaría una disminución en el total de la cantidad«obtener su dinero» significaría una disminución en el total de la cantidad

de dinero, a menos que haya alguna forma de crear efectivo y algunade dinero, a menos que haya alguna forma de crear efectivo y alguna



  

manera de que los bancos lo obtengan. De lo contrario, al tratar demanera de que los bancos lo obtengan. De lo contrario, al tratar de

satisfacer a sus depositantes, el banco presionará a otros bancos al exigir elsatisfacer a sus depositantes, el banco presionará a otros bancos al exigir el

pago de préstamos, vendiendo inversiones o retirando sus depósitos, y estospago de préstamos, vendiendo inversiones o retirando sus depósitos, y estos

otros bancos, a su vez, presionarán a otros. Si se permite que continúe elotros bancos, a su vez, presionarán a otros. Si se permite que continúe el

círculo vicioso, crece sobre sí mismo ante el intento de los bancos decírculo vicioso, crece sobre sí mismo ante el intento de los bancos de
manipular los precios de los valores, vuelve insolventes a los bancos que demanipular los precios de los valores, vuelve insolventes a los bancos que de

otro modo habrían sido completamente sólidos, sacude la confianza de losotro modo habrían sido completamente sólidos, sacude la confianza de los

depositantes y hace que comience el ciclo de nuevo.depositantes y hace que comience el ciclo de nuevo.

Éste era precisamente el tipo de situación que había llevado al pánico alÉste era precisamente el tipo de situación que había llevado al pánico al

sistema bancario previo a la Reserva Federal, y a una suspensión concertadasistema bancario previo a la Reserva Federal, y a una suspensión concertada

de la convertibilidad de los depósitos en moneda como ocurrió en 1907. Talde la convertibilidad de los depósitos en moneda como ocurrió en 1907. Tal

suspensión fue un paso drástico y durante un tiempo empeoró las cosas.suspensión fue un paso drástico y durante un tiempo empeoró las cosas.

Pero también fue una medida terapéutica. Al prevenir la propagación delPero también fue una medida terapéutica. Al prevenir la propagación del
contagio, cortó el círculo vicioso impidiendo que el fracaso de unos pocoscontagio, cortó el círculo vicioso impidiendo que el fracaso de unos pocos

bancos ejerciera presión sobre otros bancos y condujese a la quiebra debancos ejerciera presión sobre otros bancos y condujese a la quiebra de

bancos sólidos. En unas pocas semanas o meses, cuando la situación sebancos sólidos. En unas pocas semanas o meses, cuando la situación se

hubiera estabilizado, se podría levantar la suspensión y la recuperaciónhubiera estabilizado, se podría levantar la suspensión y la recuperación

comenzaría sin contracción monetaria.comenzaría sin contracción monetaria.

Como hemos visto, una de las principales razones para establecer elComo hemos visto, una de las principales razones para establecer el

Sistema de la Reserva Federal era hacer frente a tal situación. Se le dio elSistema de la Reserva Federal era hacer frente a tal situación. Se le dio el

poder de crear más efectivo si surgiera una demanda generalizada depoder de crear más efectivo si surgiera una demanda generalizada de

moneda en lugar de depósitos, y se le dieron los medios para poner elmoneda en lugar de depósitos, y se le dieron los medios para poner el

efectivo a disposición de los bancos bajo la seguridad de los activos delefectivo a disposición de los bancos bajo la seguridad de los activos del

banco. De esta manera, se esperaba que se pudiera evitar cualquier amenazabanco. De esta manera, se esperaba que se pudiera evitar cualquier amenaza

de pánico, que no hubiera necesidad de suspender la convertibilidad de losde pánico, que no hubiera necesidad de suspender la convertibilidad de los

depósitos en moneda y que los efectos deprimentes de las crisis monetariasdepósitos en moneda y que los efectos deprimentes de las crisis monetarias

se pudieran evitar por completo.se pudieran evitar por completo.

La primera necesidad de estos poderes y, por tanto, la primera prueba deLa primera necesidad de estos poderes y, por tanto, la primera prueba de

su eficacia llegaron en noviembre y diciembre de 1930 como resultado de lasu eficacia llegaron en noviembre y diciembre de 1930 como resultado de la

cadena de cierres de bancos ya descrita. El Sistema de la Reserva fallócadena de cierres de bancos ya descrita. El Sistema de la Reserva falló



  

miserablemente la prueba. Hizo poco o nada para proporcionar liquidez almiserablemente la prueba. Hizo poco o nada para proporcionar liquidez al

sistema bancario, con respecto a los cierres de bancos no se contempló unasistema bancario, con respecto a los cierres de bancos no se contempló una

acción especial. Sin embargo, vale la pena hacer énfasis en que el fallo delacción especial. Sin embargo, vale la pena hacer énfasis en que el fallo del

sistema fue un fallo de voluntad, no de poder. En esta ocasión, como en lassistema fue un fallo de voluntad, no de poder. En esta ocasión, como en las

posteriores que han sucedido, el sistema tenía un amplio poder paraposteriores que han sucedido, el sistema tenía un amplio poder para
proporcionar a los bancos el efectivo que exigían sus depositantes. Si estoproporcionar a los bancos el efectivo que exigían sus depositantes. Si esto

se hubiera hecho, los cierres bancarios se habrían truncado y la debacle dese hubiera hecho, los cierres bancarios se habrían truncado y la debacle de

la política monetaria habría sido evitada.la política monetaria habría sido evitada.

La ola inicial de quiebras bancarias se calmó y a principios de 1931La ola inicial de quiebras bancarias se calmó y a principios de 1931

había señales de que volvía la confianza. El Sistema de la Reservahabía señales de que volvía la confianza. El Sistema de la Reserva

aprovechó la oportunidad para reducir su propio crédito pendiente —esaprovechó la oportunidad para reducir su propio crédito pendiente —es

decir, compensó la expansión natural de fuerzas mediante la participacióndecir, compensó la expansión natural de fuerzas mediante la participación

en una acción deflacionaria leve—. Aun así, hubo claros signos de mejoraen una acción deflacionaria leve—. Aun así, hubo claros signos de mejora
no sólo en el sector monetario sino también en otras actividadesno sólo en el sector monetario sino también en otras actividades

económicas. Si se examinan sin referencia a lo que vino después, las cifraseconómicas. Si se examinan sin referencia a lo que vino después, las cifras

de los cuatro o cinco primeros meses de 1931 tienen todas lasde los cuatro o cinco primeros meses de 1931 tienen todas las

características del final de un ciclo y el comienzo del crecimiento.características del final de un ciclo y el comienzo del crecimiento.

Sin embargo, el crecimiento tentativo fue de corta duración. NuevosSin embargo, el crecimiento tentativo fue de corta duración. Nuevos

fallos bancarios iniciaron otra serie de retiradas masivas y otra vez pusieronfallos bancarios iniciaron otra serie de retiradas masivas y otra vez pusieron

en marcha un renovado declive de la reserva monetaria. De nuevo, elen marcha un renovado declive de la reserva monetaria. De nuevo, el

Sistema de la Reserva se quedó de brazos cruzados. Ante una liquidaciónSistema de la Reserva se quedó de brazos cruzados. Ante una liquidación

sin precedentes del sistema bancario comercial, los libros del «prestamistasin precedentes del sistema bancario comercial, los libros del «prestamista

de último recurso» muestran una disminución de la cantidad de crédito quede último recurso» muestran una disminución de la cantidad de crédito que

puso a disposición de sus bancos.puso a disposición de sus bancos.

En septiembre de 1931, Gran Bretaña abandonó el patrón oro. Este actoEn septiembre de 1931, Gran Bretaña abandonó el patrón oro. Este acto

fue precedido y seguido por retiradas de oro de Estados Unidos. Aunque enfue precedido y seguido por retiradas de oro de Estados Unidos. Aunque en

los dos años anteriores, el oro había estado fluyendo hacia Estados Unidos,los dos años anteriores, el oro había estado fluyendo hacia Estados Unidos,

y la reserva de oro estadounidense y el coeficiente de reserva de oro de lay la reserva de oro estadounidense y el coeficiente de reserva de oro de la

Reserva Federal estaban en su punto más alto, el Sistema de la ReservaReserva Federal estaban en su punto más alto, el Sistema de la Reserva

reaccionó enérgicamente y con prontitud ante el drenaje externo, como noreaccionó enérgicamente y con prontitud ante el drenaje externo, como no



  

lo había hecho ante el drenaje de dinero interno anterior. Lo hizo de tallo había hecho ante el drenaje de dinero interno anterior. Lo hizo de tal

forma que sin duda intensificaría las dificultades financieras internas.forma que sin duda intensificaría las dificultades financieras internas.

Después de más de dos años de fuerte contracción económica, el sistemaDespués de más de dos años de fuerte contracción económica, el sistema

elevó la tasa de descuento —la tasa de interés a la que estaba dispuesto aelevó la tasa de descuento —la tasa de interés a la que estaba dispuesto a

prestar a los bancos miembros— de forma más pronunciada que enprestar a los bancos miembros— de forma más pronunciada que en
cualquier período tan breve en toda su historia. La medida detuvo la fuga decualquier período tan breve en toda su historia. La medida detuvo la fuga de

oro. También fue acompañada por un aumento espectacular de las quiebrasoro. También fue acompañada por un aumento espectacular de las quiebras

bancarias y cierres de bancos. En los seis meses que transcurrieron entrebancarias y cierres de bancos. En los seis meses que transcurrieron entre

agosto de 1931 y enero de 1932, aproximadamente uno de cada diez bancosagosto de 1931 y enero de 1932, aproximadamente uno de cada diez bancos

existentes suspendió sus operaciones, y los depósitos totales en los bancosexistentes suspendió sus operaciones, y los depósitos totales en los bancos

comerciales se redujeron en un 15 por ciento.comerciales se redujeron en un 15 por ciento.

Una reversión temporal de esta política en 1932, que comportó laUna reversión temporal de esta política en 1932, que comportó la

compra de mil millones de dólares en bonos del Estado, decompra de mil millones de dólares en bonos del Estado, desasaceceleleró la tasaró la tasa
de disminución. Si esta medida se hubiera tomado en 1931, caside disminución. Si esta medida se hubiera tomado en 1931, casi

seguramente habría sido suficiente para prevenir la debacle que acabamosseguramente habría sido suficiente para prevenir la debacle que acabamos

de describir. En 1932, ya era demasiado tarde para ser más que un paliativo,de describir. En 1932, ya era demasiado tarde para ser más que un paliativo,

y cuando el sistema recayó en la pasividad, la mejora temporal fue seguiday cuando el sistema recayó en la pasividad, la mejora temporal fue seguida

de un nuevo colapso que terminó en la fiesta bancaria de 1933 —cuandode un nuevo colapso que terminó en la fiesta bancaria de 1933 —cuando

oficialmente todos los bancos de Estados Unidos cerraron más de unaoficialmente todos los bancos de Estados Unidos cerraron más de una

semana—. Un sistema establecido en gran medida para evitar unasemana—. Un sistema establecido en gran medida para evitar una

suspensión temporal de la convertibilidad de los depósitos en moneda — suspensión temporal de la convertibilidad de los depósitos en moneda — 

una medida que anteriormente había impedido la quiebra de bancos—,una medida que anteriormente había impedido la quiebra de bancos—,

primero dejó que casi un tercio de los bancos del país dejara de existir yprimero dejó que casi un tercio de los bancos del país dejara de existir y

luego acogió con beneplácito una suspensión de convertibilidad que eraluego acogió con beneplácito una suspensión de convertibilidad que era

incomparablemente más radical y dura que cualquier suspensión anterior.incomparablemente más radical y dura que cualquier suspensión anterior.

Sin embargo, tan grande es la capacidad de autojustificación que la junta deSin embargo, tan grande es la capacidad de autojustificación que la junta de

la Reserva Federal escribiría en su informe anual de 1933: «La capacidadla Reserva Federal escribiría en su informe anual de 1933: «La capacidad

de los bancos de la Reserva Federal para satisfacer la enorme demanda dede los bancos de la Reserva Federal para satisfacer la enorme demanda de

divisas durante la crisis demostró la eficacia del sistema de moneda del paísdivisas durante la crisis demostró la eficacia del sistema de moneda del país

bajo la Ley de la Reserva Federal [...]. Es difícil predecir cuál habría sido elbajo la Ley de la Reserva Federal [...]. Es difícil predecir cuál habría sido el



  

curso de la depresión si el Sistema de la Reserva Federal no hubieracurso de la depresión si el Sistema de la Reserva Federal no hubiera

implementado una política de operaciones en mercado abierto».implementado una política de operaciones en mercado abierto».

En total, desde julio de 1929 hasta marzo de 1933, la reserva de dineroEn total, desde julio de 1929 hasta marzo de 1933, la reserva de dinero

de Estados Unidos cayó en un tercio, y más de dos tercios del declive sede Estados Unidos cayó en un tercio, y más de dos tercios del declive se

produjo después de la salida de Inglaterra del patrón oro. Si se hubieraprodujo después de la salida de Inglaterra del patrón oro. Si se hubiera
evitado que la reserva monetaria disminuyese, como sin duda podría yevitado que la reserva monetaria disminuyese, como sin duda podría y

debería haberse hecho, la contracción habría sido más corta y mucho másdebería haberse hecho, la contracción habría sido más corta y mucho más

suave, aunque, aun así, habría sido relativamente grave según los estándaressuave, aunque, aun así, habría sido relativamente grave según los estándares

históricos. Pero es del todo inconcebible que si en el transcurso de cuatrohistóricos. Pero es del todo inconcebible que si en el transcurso de cuatro

años no hubiera habido una disminución de las reservas de dinero, losaños no hubiera habido una disminución de las reservas de dinero, los

ingresos monetarios hubiesen disminuido en más de la mitad y los preciosingresos monetarios hubiesen disminuido en más de la mitad y los precios

en más de un tercio. No conozco ninguna depresión grave en ningún país nien más de un tercio. No conozco ninguna depresión grave en ningún país ni

en ningún momento a la que no haya acompañado una aguda disminuciónen ningún momento a la que no haya acompañado una aguda disminución
de la reserva monetaria, ni tampoco ninguna gran disminución en la reservade la reserva monetaria, ni tampoco ninguna gran disminución en la reserva

de dinero a la que no haya acompañado una fuerte depresión.de dinero a la que no haya acompañado una fuerte depresión.

Lejos de ser un signo de la inestabilidad inherente al sistema de laLejos de ser un signo de la inestabilidad inherente al sistema de la

empresa privada, la Gran Depresión de Estados Unidos es un claro ejemploempresa privada, la Gran Depresión de Estados Unidos es un claro ejemplo

de cuánto daño pueden hacer los errores de unos pocos hombres cuandode cuánto daño pueden hacer los errores de unos pocos hombres cuando

ejercen un gran poder sobre el sistema monetario de un país.ejercen un gran poder sobre el sistema monetario de un país.

Puede ser que, teniendo en cuenta los conocimientos de los que sePuede ser que, teniendo en cuenta los conocimientos de los que se

disponían en aquel momento, estos errores fueran excusables —aunque yodisponían en aquel momento, estos errores fueran excusables —aunque yo

no lo creo, y es algo que tampoco viene al caso—. Pero eso no viene alno lo creo, y es algo que tampoco viene al caso—. Pero eso no viene al

caso. Cualquier sistema que otorga tanto poder y tanta discrecionalidad acaso. Cualquier sistema que otorga tanto poder y tanta discrecionalidad a

unos pocos hombres que cometen errores —excusables o no— de efectosunos pocos hombres que cometen errores —excusables o no— de efectos

de tan amplio alcance es un mal sistema. Es un mal sistema para losde tan amplio alcance es un mal sistema. Es un mal sistema para los

creyentes en la libertad porque da a unos pocos hombres tal poder sincreyentes en la libertad porque da a unos pocos hombres tal poder sin

ningún control efectivo por parte del cuerpo político —éste es el argumentoningún control efectivo por parte del cuerpo político —éste es el argumento

político clave contra un banco central «independiente»—. Pero es un malpolítico clave contra un banco central «independiente»—. Pero es un mal

sistema incluso para aquellos que creen que la seguridad es superior a lasistema incluso para aquellos que creen que la seguridad es superior a la

libertad. Los errores, excusables o no, no pueden ser evitados en un sistemalibertad. Los errores, excusables o no, no pueden ser evitados en un sistema



    

que dispersa la responsabilidad pero otorga a unos pocos hombres un granque dispersa la responsabilidad pero otorga a unos pocos hombres un gran

poder, y que, por tanto, hace que importantes acciones políticas seanpoder, y que, por tanto, hace que importantes acciones políticas sean

altamente dependientes de accidentes de personalidad. Éste es el argumentoaltamente dependientes de accidentes de personalidad. Éste es el argumento

técnico clave contra un banco «independiente». Parafraseando atécnico clave contra un banco «independiente». Parafraseando a

Clemenceau, el dinero es un asunto demasiado serio para dejarlo en manosClemenceau, el dinero es un asunto demasiado serio para dejarlo en manos
de banqueros centrales.de banqueros centrales.

Reglas en lugar de autoridadesReglas en lugar de autoridades

Si no podemos lograr nuestros objetivos ni apoyándonos en elSi no podemos lograr nuestros objetivos ni apoyándonos en el

funcionamiento de un patrón oro completamente automático ni dandofuncionamiento de un patrón oro completamente automático ni dando

amplia discreción a las autoridades independientes, ¿de qué otra maneraamplia discreción a las autoridades independientes, ¿de qué otra manera

podemos establecer un sistema monetario estable y al mismo tiempo librepodemos establecer un sistema monetario estable y al mismo tiempo libre

de manipulaciones estatales irresponsables, un sistema que proporcione elde manipulaciones estatales irresponsables, un sistema que proporcione el

marco monetario necesario para una economía de libre empresa que, sinmarco monetario necesario para una economía de libre empresa que, sin

embargo, no se pueda usar como fuente de poder para amenazar la libertadembargo, no se pueda usar como fuente de poder para amenazar la libertad

económica y política?económica y política?

El único método prometedor que se ha sugerido hasta ahora es tratar deEl único método prometedor que se ha sugerido hasta ahora es tratar de

lograr un Estado de derecho en lugar de hombres legislando reglas para lalograr un Estado de derecho en lugar de hombres legislando reglas para la

conducción de la política monetaria, lo que tendrá el efecto de permitir queconducción de la política monetaria, lo que tendrá el efecto de permitir que

el público ejerza control sobre la política a través de sus autoridadesel público ejerza control sobre la política a través de sus autoridades
políticas, mientras que al mismo tiempo evitará que la política monetariapolíticas, mientras que al mismo tiempo evitará que la política monetaria

esté sujeta al capricho del día a día de las autoridades políticas.esté sujeta al capricho del día a día de las autoridades políticas.

Lo de legislar reglas para la política monetaria tiene mucho en comúnLo de legislar reglas para la política monetaria tiene mucho en común

con un tema que al principio parece completamente diferente, a saber, elcon un tema que al principio parece completamente diferente, a saber, el

argumento a favor de la primera enmienda a la Constitución. Siempre queargumento a favor de la primera enmienda a la Constitución. Siempre que

alguien sugiere la conveniencia de una norma legislativa para el control delalguien sugiere la conveniencia de una norma legislativa para el control del

dinero, la respuesta estereotipada es que tiene poco sentido atar las manosdinero, la respuesta estereotipada es que tiene poco sentido atar las manos

de la autoridad monetaria porque si quiere, la autoridad siempre puedede la autoridad monetaria porque si quiere, la autoridad siempre puedehacer por su propia voluntad lo que la regla le exigiría que hiciera, yhacer por su propia voluntad lo que la regla le exigiría que hiciera, y



    

además tiene otras alternativas, por tanto, «seguramente», se dice, puede serademás tiene otras alternativas, por tanto, «seguramente», se dice, puede ser

mejor que exista la norma. Una versión alternativa del mismo argumento semejor que exista la norma. Una versión alternativa del mismo argumento se

aplica al legislativo. Se dice, si el legislativo está dispuesto a adoptar laaplica al legislativo. Se dice, si el legislativo está dispuesto a adoptar la

norma, seguramente también estará dispuesto a legislar la políticanorma, seguramente también estará dispuesto a legislar la política

«correcta» en cada caso concreto. ¿Cómo entonces, se dice, la adopción de«correcta» en cada caso concreto. ¿Cómo entonces, se dice, la adopción de
la norma proporciona protección contra la irresponsabilidad de la acciónla norma proporciona protección contra la irresponsabilidad de la acción

política?política?

El mismo argumento se podría aplicar con sólo pequeñas modificacionesEl mismo argumento se podría aplicar con sólo pequeñas modificaciones

a la primera enmienda a la Constitución e, igualmente, a toda laa la primera enmienda a la Constitución e, igualmente, a toda la

Declaración de Derechos. ¿No es absurdo, podría decirse, tener unaDeclaración de Derechos. ¿No es absurdo, podría decirse, tener una

prohibición estándar que limitara la libertad de expresión? ¿Por qué noprohibición estándar que limitara la libertad de expresión? ¿Por qué no

abordar cada caso por separado y tratarlo por sus propios méritos? ¿No esabordar cada caso por separado y tratarlo por sus propios méritos? ¿No es

ésta la contraparte del argumento habitual en política monetaria, que no esésta la contraparte del argumento habitual en política monetaria, que no es
deseable atar las manos de la autoridad monetaria por adelantado, quedeseable atar las manos de la autoridad monetaria por adelantado, que

debería ser libre para tratar cada caso según sus méritos a medida quedebería ser libre para tratar cada caso según sus méritos a medida que

surgen? ¿Por qué este argumento no es igualmente válido para la libertad desurgen? ¿Por qué este argumento no es igualmente válido para la libertad de

expresión? Un hombre quiere pararse en una esquina de la calle y abogarexpresión? Un hombre quiere pararse en una esquina de la calle y abogar

por el control de la natalidad; otro, por el comunismo; un tercero, por elpor el control de la natalidad; otro, por el comunismo; un tercero, por el

vegetarianismo, y así,vegetarianismo, y así, ad infinitumad infinitum. ¿Por qué no promulgar una ley. ¿Por qué no promulgar una ley

afirmando o negando a cada uno el derecho a difundir su particular punto deafirmando o negando a cada uno el derecho a difundir su particular punto de

vista? O, si no, ¿por qué no dar el poder de decidir el problema a unavista? O, si no, ¿por qué no dar el poder de decidir el problema a una

agencia administrativa? Queda claro de inmediato que, si tuviéramos queagencia administrativa? Queda claro de inmediato que, si tuviéramos que

tomar cada caso de forma independiente, casi seguramente la mayoríatomar cada caso de forma independiente, casi seguramente la mayoría

votaría para negar la libertad de expresión en la mayoría de los casos, y talvotaría para negar la libertad de expresión en la mayoría de los casos, y tal

vez incluso en todos los casos tomados por separado. En una votación sobrevez incluso en todos los casos tomados por separado. En una votación sobre

si el señor X debería difundir la propaganda del control de la natalidad, casisi el señor X debería difundir la propaganda del control de la natalidad, casi

sin duda una mayoría dirá que no, y también lo haría en una sobre elsin duda una mayoría dirá que no, y también lo haría en una sobre el

comunismo. El vegetariano tal vez se salve, aunque incluso ésta no es decomunismo. El vegetariano tal vez se salve, aunque incluso ésta no es de

ninguna manera una conclusión inevitable.ninguna manera una conclusión inevitable.



  

Pero supongamos ahora que todos estos casos se agrupan en un paquete,Pero supongamos ahora que todos estos casos se agrupan en un paquete,

y se pide a la población en general que vote por ellos en su conjunto: votary se pide a la población en general que vote por ellos en su conjunto: votar

si se debe negar la libertad de expresión en todos los casos o permitirla ensi se debe negar la libertad de expresión en todos los casos o permitirla en

todos por igual. Es perfectamente concebible, y yo diría que muy probable,todos por igual. Es perfectamente concebible, y yo diría que muy probable,

que una abrumadora mayoría votaría por la libertad de expresión; queque una abrumadora mayoría votaría por la libertad de expresión; que
actuando sobre el paquete en su conjunto, la gente votaría exactamente loactuando sobre el paquete en su conjunto, la gente votaría exactamente lo

contrario a la forma en que habría votado en cada caso por separado. ¿Porcontrario a la forma en que habría votado en cada caso por separado. ¿Por

qué? Una razón es que a cada persona le importa mucho más ser privada dequé? Una razón es que a cada persona le importa mucho más ser privada de

su derecho a la libertad de expresión cuando está en minoría que privar asu derecho a la libertad de expresión cuando está en minoría que privar a

otra persona de su derecho a la libertad de expresión cuando está enotra persona de su derecho a la libertad de expresión cuando está en

mayoría. En consecuencia, cuando vota sobre el paquete en su conjunto, damayoría. En consecuencia, cuando vota sobre el paquete en su conjunto, da

mucho más peso a la infrecuente negación de la libertad de expresión paramucho más peso a la infrecuente negación de la libertad de expresión para

sí mismo cuando está en minoría que a la frecuente negación de la libertadsí mismo cuando está en minoría que a la frecuente negación de la libertad
de expresión para los demás.de expresión para los demás.

Otra razón, más directamente relevante para la política monetaria, es queOtra razón, más directamente relevante para la política monetaria, es que

si el paquete se considera como un todo, queda claro que la política tienesi el paquete se considera como un todo, queda claro que la política tiene

efectos acumulativos que no suelen ser reconocidos ni tenidos en cuentaefectos acumulativos que no suelen ser reconocidos ni tenidos en cuenta

cuando se vota cada caso por separado. Cuando se vota si el señor Jonescuando se vota cada caso por separado. Cuando se vota si el señor Jones

puede manifestarse en la esquina, no se pueden producir los efectospuede manifestarse en la esquina, no se pueden producir los efectos

favorables de una política general de libertad de expresión. No se puedenfavorables de una política general de libertad de expresión. No se pueden

producir por el hecho de que una sociedad en la que las personas no sonproducir por el hecho de que una sociedad en la que las personas no son

libres de hablar en la esquina sin una legislación especial será una sociedadlibres de hablar en la esquina sin una legislación especial será una sociedad

en la que el desarrollo de nuevas ideas, la experimentación, el cambio yen la que el desarrollo de nuevas ideas, la experimentación, el cambio y

asuntos similares se verán obstaculizados en una gran variedad de formasasuntos similares se verán obstaculizados en una gran variedad de formas

que son obvias para todos, gracias a nuestra suerte de haber vivido en unaque son obvias para todos, gracias a nuestra suerte de haber vivido en una

sociedad que adopta la ordenanza de no considerar por separado cada casosociedad que adopta la ordenanza de no considerar por separado cada caso

de libertad de expresión.de libertad de expresión.

Exactamente las mismas consideraciones se aplican al área monetaria. SiExactamente las mismas consideraciones se aplican al área monetaria. Si

cada caso se considera sobre la base de sus méritos, es probable que se tomecada caso se considera sobre la base de sus méritos, es probable que se tome

una decisión equivocada en gran parte de los casos, porque aquellos queuna decisión equivocada en gran parte de los casos, porque aquellos que



    

toman la decisión están examinando sólo un área limitada y no tienen entoman la decisión están examinando sólo un área limitada y no tienen en

cuenta las consecuencias acumulativas de la política como un todo. Por otrocuenta las consecuencias acumulativas de la política como un todo. Por otro

lado, si se adopta una regla general para un grupo de casos como unlado, si se adopta una regla general para un grupo de casos como un

paquete, la existencia de esa regla tiene unos efectos favorables sobre laspaquete, la existencia de esa regla tiene unos efectos favorables sobre las

actitudes, creencias y expectativas de las personas que no se darían en laactitudes, creencias y expectativas de las personas que no se darían en la
adopción de la misma política en ocasiones particulares.adopción de la misma política en ocasiones particulares.

Si hay que legislar una norma, ¿qué norma debe ser? La que ha sidoSi hay que legislar una norma, ¿qué norma debe ser? La que ha sido

sugerida con mayor frecuencia por personas de tendencia liberal es unasugerida con mayor frecuencia por personas de tendencia liberal es una

norma de nivel de precios; a saber, una directiva legislativa dirigida a lasnorma de nivel de precios; a saber, una directiva legislativa dirigida a las

autoridades monetarias para que mantengan un nivel de precios estable.autoridades monetarias para que mantengan un nivel de precios estable.

Creo que una norma de este tipo es un error. Es el tipo de norma erróneoCreo que una norma de este tipo es un error. Es el tipo de norma erróneo

porque se refiere a objetivos que las autoridades monetarias no tienen elporque se refiere a objetivos que las autoridades monetarias no tienen el

poder claro y directo de lograr con sus propias acciones. En consecuencia,poder claro y directo de lograr con sus propias acciones. En consecuencia,
plantea el problema de repartir responsabilidades y dejar a las autoridadesplantea el problema de repartir responsabilidades y dejar a las autoridades

demasiado margen de maniobra. Sin duda existe una estrecha conexióndemasiado margen de maniobra. Sin duda existe una estrecha conexión

entre las actuaciones monetarias y el nivel de precios, pero esta conexión noentre las actuaciones monetarias y el nivel de precios, pero esta conexión no

es tan estrecha, tan invariable ni tan directa como para que el objetivo dees tan estrecha, tan invariable ni tan directa como para que el objetivo de

lograr un nivel de precios estable sea una guía de las actividades del día alograr un nivel de precios estable sea una guía de las actividades del día a

día de las autoridades.día de las autoridades.

La cuestión de qué norma adoptar es algo que he analizado con mayorLa cuestión de qué norma adoptar es algo que he analizado con mayor

extensión en otro lugar.extensión en otro lugar. 33  En consecuencia, aquí me limitaré a expresar mi En consecuencia, aquí me limitaré a expresar mi

conclusión. Considerado el conocimiento actual en esta materia, me parececonclusión. Considerado el conocimiento actual en esta materia, me parece

propicio enunciar la regla en términos de comportamiento de la reservapropicio enunciar la regla en términos de comportamiento de la reserva

monetaria. Mi elección en este momento sería una norma legislativa quemonetaria. Mi elección en este momento sería una norma legislativa que

instruya a la autoridad monetaria para lograr una tasa específica deinstruya a la autoridad monetaria para lograr una tasa específica de

crecimiento en la reserva de dinero. Para este propósito, definiría lascrecimiento en la reserva de dinero. Para este propósito, definiría las

reservas de dinero incluyendo la moneda fuera de los bancos comercialesreservas de dinero incluyendo la moneda fuera de los bancos comerciales

más todos los depósitos bancarios. Especificaría que el Sistema de lamás todos los depósitos bancarios. Especificaría que el Sistema de la

Reserva deberá asegurarse de que la reserva total de dinero así definidaReserva deberá asegurarse de que la reserva total de dinero así definida

aumente mes a mes y, de hecho, en la medida de lo posible, día a día, a unaaumente mes a mes y, de hecho, en la medida de lo posible, día a día, a una



  

tasa anual de X por ciento, donde X es un número entre 3 y 5. Ni latasa anual de X por ciento, donde X es un número entre 3 y 5. Ni la

definición precisa de dinero que se adopte ni la tasa de crecimiento que sedefinición precisa de dinero que se adopte ni la tasa de crecimiento que se

elija importan tanto como el hecho de elegir una definición y una tasa deelija importan tanto como el hecho de elegir una definición y una tasa de

crecimiento concretas.crecimiento concretas.

Si bien tal como están las cosas ahora esta regla modificaríaSi bien tal como están las cosas ahora esta regla modificaría
drásticamente el poder discrecional de las autoridades monetarias, todavíadrásticamente el poder discrecional de las autoridades monetarias, todavía

dejaría una cantidad indeseable de discrecionalidad en manos de lasdejaría una cantidad indeseable de discrecionalidad en manos de las

autoridades de la Reserva Federal y del Tesoro con respecto a cómo lograrautoridades de la Reserva Federal y del Tesoro con respecto a cómo lograr

la tasa de crecimiento especificada en las reservas de dinero, gestión dela tasa de crecimiento especificada en las reservas de dinero, gestión de

deudas, supervisión bancaria y similares. Son factibles y deseables nuevasdeudas, supervisión bancaria y similares. Son factibles y deseables nuevas

reformas bancarias y fiscales que he explicado en detalle en otros lugares.reformas bancarias y fiscales que he explicado en detalle en otros lugares.

Tendrían el efecto de eliminar la actual intervención estatal en actividadesTendrían el efecto de eliminar la actual intervención estatal en actividades

de préstamos e inversiones y de convertir la perpetua inestabilidad ede préstamos e inversiones y de convertir la perpetua inestabilidad e
incertidumbre de las operaciones del Estado en una actividadincertidumbre de las operaciones del Estado en una actividad

razonablemente regular y predecible. Pero aunque importantes, estas nuevasrazonablemente regular y predecible. Pero aunque importantes, estas nuevas

reformas son mucho menos esenciales que la adopción de una regla parareformas son mucho menos esenciales que la adopción de una regla para

limitar la discrecionalidad de las autoridades monetarias con respecto a laslimitar la discrecionalidad de las autoridades monetarias con respecto a las

reservas de dinero.reservas de dinero.

Me gustaría hacer hincapié en que no considero mi particular propuestaMe gustaría hacer hincapié en que no considero mi particular propuesta

como un todo y un fin en sí mismo de la gestión monetaria, como una reglacomo un todo y un fin en sí mismo de la gestión monetaria, como una regla

que de alguna manera deba escribirse en tablas de piedra y sea consagradaque de alguna manera deba escribirse en tablas de piedra y sea consagrada

para el futuro. Me parece que es la regla que a la luz de nuestropara el futuro. Me parece que es la regla que a la luz de nuestro

conocimiento actual ofrece la mayor promesa de lograr un grado razonableconocimiento actual ofrece la mayor promesa de lograr un grado razonable

de estabilidad monetaria. Espero que, a medida que operamos con ella, ade estabilidad monetaria. Espero que, a medida que operamos con ella, a

medida que vamos aprendiendo más sobre cuestiones monetarias, podamosmedida que vamos aprendiendo más sobre cuestiones monetarias, podamos

idear reglas todavía mejores que logren resultados aún mejores. Creo que enidear reglas todavía mejores que logren resultados aún mejores. Creo que en

la actualidad esta regla es el único dispositivo factible disponible parala actualidad esta regla es el único dispositivo factible disponible para

convertir la política monetaria en un pilar de una sociedad libre en lugar deconvertir la política monetaria en un pilar de una sociedad libre en lugar de

una amenaza para sus cimientos.una amenaza para sus cimientos.



    

44
Organización financiera y comercial internacionalOrganización financiera y comercial internacional

El problema de la organización monetaria internacional es la relación entreEl problema de la organización monetaria internacional es la relación entre

diferentes monedas nacionales: los términos y condiciones bajo los cualesdiferentes monedas nacionales: los términos y condiciones bajo los cuales

los individuos pueden convertir dólares estadounidenses en libras esterlinas,los individuos pueden convertir dólares estadounidenses en libras esterlinas,

dólares canadienses en dólares estadounidenses, etc. Este problema estádólares canadienses en dólares estadounidenses, etc. Este problema está

estrechamente relacionado con el control monetario analizado en el capítuloestrechamente relacionado con el control monetario analizado en el capítulo

anterior. También con las políticas estatales sobre comercio internacional,anterior. También con las políticas estatales sobre comercio internacional,

ya que el control sobre el comercio internacional es una técnica para influirya que el control sobre el comercio internacional es una técnica para influir

en los pagos internacionales.en los pagos internacionales.

La importancia de la organización monetaria internacionalLa importancia de la organización monetaria internacional

para la libertad económicapara la libertad económica

A pesar de su carácter técnico y su imponente complejidad, el tema de laA pesar de su carácter técnico y su imponente complejidad, el tema de la

organización monetaria internacional es algo que un liberal no puedeorganización monetaria internacional es algo que un liberal no puede

permitirse el lujo de descuidar. No es exagerado decir que la amenaza apermitirse el lujo de descuidar. No es exagerado decir que la amenaza a

corto plazo más grave para la libertad económica en Estados Unidos — corto plazo más grave para la libertad económica en Estados Unidos — 

aparte, por supuesto, del estallido de la tercera guerra mundial— es queaparte, por supuesto, del estallido de la tercera guerra mundial— es que

seremos inducidos a adoptar controles económicos de gran alcance paraseremos inducidos a adoptar controles económicos de gran alcance para

«solucionar» los problemas de la balanza de pagos. Las interferencias en el«solucionar» los problemas de la balanza de pagos. Las interferencias en el

comercio internacional parecen inocuas; pueden obtener el apoyo decomercio internacional parecen inocuas; pueden obtener el apoyo de

personas que de otra manera estarían preocupadas por la injerencia delpersonas que de otra manera estarían preocupadas por la injerencia del



    

Estado en los asuntos económicos; muchos hombres de negocios incluso lasEstado en los asuntos económicos; muchos hombres de negocios incluso las

consideran como parte delconsideran como parte del american way of lifeamerican way of life; sin embargo, hay pocas; sin embargo, hay pocas

interferencias que sean capaces de extenderse tan lejos y, en últimainterferencias que sean capaces de extenderse tan lejos y, en última

instancia, ser tan destructivas para la libre empresa. Hay mucha experienciainstancia, ser tan destructivas para la libre empresa. Hay mucha experiencia

que sugiere que la forma más eficaz de convertir una economía de mercadoque sugiere que la forma más eficaz de convertir una economía de mercado
en una sociedad económica autoritaria es imponiendo controles directosen una sociedad económica autoritaria es imponiendo controles directos

sobre las divisas. Este paso conduce de manera inevitable al racionamientosobre las divisas. Este paso conduce de manera inevitable al racionamiento

de las importaciones para controlar la producción nacional que utilizade las importaciones para controlar la producción nacional que utiliza

productos importados o que produce sustitutos de importaciones, y asíproductos importados o que produce sustitutos de importaciones, y así

sucesivamente en una espiral sin fin. No obstante, incluso un campeón de lasucesivamente en una espiral sin fin. No obstante, incluso un campeón de la

libre empresa como el senador Barry Goldwater, a veces cuando habla dellibre empresa como el senador Barry Goldwater, a veces cuando habla del

llamado «flujo de oro», ha sugerido que las restricciones a las transaccionesllamado «flujo de oro», ha sugerido que las restricciones a las transacciones

en divisas pueden ser necesarias como una «cura». Esta «cura» seríaen divisas pueden ser necesarias como una «cura». Esta «cura» sería
muchísimo peor que la enfermedad.muchísimo peor que la enfermedad.

Rara vez hay algo nuevo bajo el sol en política económica, donde lo queRara vez hay algo nuevo bajo el sol en política económica, donde lo que

en hipótesis es nuevo suele ser el descarte de un siglo anterior con un leveen hipótesis es nuevo suele ser el descarte de un siglo anterior con un leve

disfraz. Sin embargo, a menos que yo esté equivocado, los controles dedisfraz. Sin embargo, a menos que yo esté equivocado, los controles de

cambio completamente establecidos y la denominada «inconvertibilidad decambio completamente establecidos y la denominada «inconvertibilidad de

la moneda» son una excepción, y su origen revela su promesa autoritaria.la moneda» son una excepción, y su origen revela su promesa autoritaria.

Hasta donde yo sé, fueron inventados durante los primeros años delHasta donde yo sé, fueron inventados durante los primeros años del

régimen nazi por Hjalmar Schacht. Por supuesto, en muchas ocasiones en elrégimen nazi por Hjalmar Schacht. Por supuesto, en muchas ocasiones en el

pasado las monedas se han descrito como inconvertibles. Pero lo que lapasado las monedas se han descrito como inconvertibles. Pero lo que la

palabra significaba entonces era que el Estado no quería o no podíapalabra significaba entonces era que el Estado no quería o no podía

convertir papel moneda en oro o plata, o cualquiera que fuera la mercancíaconvertir papel moneda en oro o plata, o cualquiera que fuera la mercancía

monetaria, a la tarifa legalmente estipulada. Rara vez significó que un paísmonetaria, a la tarifa legalmente estipulada. Rara vez significó que un país

prohibiera a sus ciudadanos o residentes intercambiar trozos de papelprohibiera a sus ciudadanos o residentes intercambiar trozos de papel

prometiendo pagar sumas específicas en la unidad monetaria de ese paísprometiendo pagar sumas específicas en la unidad monetaria de ese país

para los correspondientes trozos de papel expresados en la unidadpara los correspondientes trozos de papel expresados en la unidad

monetaria de otro país —o, para el caso, de moneda o lingotes—. Pormonetaria de otro país —o, para el caso, de moneda o lingotes—. Por

ejemplo, durante la guerra de Secesión y durante una década y mediaejemplo, durante la guerra de Secesión y durante una década y media



    

después, la moneda estadounidense era inconvertible en el sentido de que eldespués, la moneda estadounidense era inconvertible en el sentido de que el

tenedor de un dólar no podía entregarlo al Tesoro y obtener una cantidadtenedor de un dólar no podía entregarlo al Tesoro y obtener una cantidad

fija de oro por ello. Pero a lo largo del período fue libre de comprar oro afija de oro por ello. Pero a lo largo del período fue libre de comprar oro a

precio de mercado o de comprar y vender libras esterlinas por dólaresprecio de mercado o de comprar y vender libras esterlinas por dólares

estadounidenses a cualquier precio mutuamente acordado por las dos partes.estadounidenses a cualquier precio mutuamente acordado por las dos partes.
En Estados Unidos, el dólar ha sido inconvertible en el sentido másEn Estados Unidos, el dólar ha sido inconvertible en el sentido más

antiguo desde 1933. Ha sido ilegal para los ciudadanos estadounidensesantiguo desde 1933. Ha sido ilegal para los ciudadanos estadounidenses

tener oro o comprar y vender oro. El dólar no ha sido inconvertible en eltener oro o comprar y vender oro. El dólar no ha sido inconvertible en el

sentido más nuevo. Pero desafortunadamente parece que estamos adoptandosentido más nuevo. Pero desafortunadamente parece que estamos adoptando

políticas que es muy probable que antes o más tarde nos lleven en esapolíticas que es muy probable que antes o más tarde nos lleven en esa

dirección.dirección.

El papel del oro en el sistema monetario estadounidenseEl papel del oro en el sistema monetario estadounidense

Sólo un desfase cultural nos lleva a pensar en el oro como el elementoSólo un desfase cultural nos lleva a pensar en el oro como el elemento

central en nuestro sistema monetario. Una descripción más precisa del papelcentral en nuestro sistema monetario. Una descripción más precisa del papel

del oro en la política estadounidense es que es principalmente un productodel oro en la política estadounidense es que es principalmente un producto

cuyo precio se sostiene, como el trigo u otros productos agrícolas. Nuestrocuyo precio se sostiene, como el trigo u otros productos agrícolas. Nuestro

programa de soporte de precios para el oro es diferente en tres aspectosprograma de soporte de precios para el oro es diferente en tres aspectos

importantes de nuestro programa de apoyo de precios para el trigo: primero,importantes de nuestro programa de apoyo de precios para el trigo: primero,

pagamos el precio de sostenimiento tanto a extranjeros como a productorespagamos el precio de sostenimiento tanto a extranjeros como a productores
nacionales; en segundo lugar, vendemos libremente al precio de apoyo sólonacionales; en segundo lugar, vendemos libremente al precio de apoyo sólo

a compradores extranjeros y no a nacionales; tercero, y ésta es la únicaa compradores extranjeros y no a nacionales; tercero, y ésta es la única

reliquia importante de la función monetaria del oro, el Tesoro estáreliquia importante de la función monetaria del oro, el Tesoro está

autorizado a crear dinero para pagar el oro que compra —imprimir papelautorizado a crear dinero para pagar el oro que compra —imprimir papel

moneda, por así decirlo—, de modo que los gastos de la compra de oro nomoneda, por así decirlo—, de modo que los gastos de la compra de oro no

aparecen en el presupuesto y las sumas requeridas no necesitan seraparecen en el presupuesto y las sumas requeridas no necesitan ser

explícitamente aprobadas por el Congreso; asimismo, cuando el Tesoroexplícitamente aprobadas por el Congreso; asimismo, cuando el Tesoro

vende oro, los libros muestran simplemente una reducción en certificadosvende oro, los libros muestran simplemente una reducción en certificadosde oro, y no un recibo que entra en el presupuesto.de oro, y no un recibo que entra en el presupuesto.



    

Cuando en 1934 se fijó por primera vez el precio del oro en su nivelCuando en 1934 se fijó por primera vez el precio del oro en su nivel

actual de 35 dólares la onza, este precio estaba muy por encima del precioactual de 35 dólares la onza, este precio estaba muy por encima del precio

del oro del mercado. En consecuencia, el oro inundó Estados Unidos,del oro del mercado. En consecuencia, el oro inundó Estados Unidos,

nuestras existencias de oro se triplicaron en seis años, y llegamos a tenernuestras existencias de oro se triplicaron en seis años, y llegamos a tener

más de la mitad de las existencias de oro del mundo. Acumulamos unmás de la mitad de las existencias de oro del mundo. Acumulamos un
«superávit» de oro por la misma razón por la que acumulamos un«superávit» de oro por la misma razón por la que acumulamos un

«excedente» de trigo —porque el Estado ofreció pagar un precio más alto«excedente» de trigo —porque el Estado ofreció pagar un precio más alto

que el precio de mercado—. De forma más reciente, la situación haque el precio de mercado—. De forma más reciente, la situación ha

cambiado. Si bien el precio del oro legalmente fijado se ha mantenido en 35cambiado. Si bien el precio del oro legalmente fijado se ha mantenido en 35

dólares, los precios de otros bienes se han duplicado o triplicado. Por tanto,dólares, los precios de otros bienes se han duplicado o triplicado. Por tanto,

35 dólares es ahora un precio inferior al de mercado.35 dólares es ahora un precio inferior al de mercado. 11   Como resultado,  Como resultado,

 justo  justo por por la la misma misma razón razón por por la la que que los los techos techos de de alquiler alquiler inevitablementeinevitablemente

producen una «escasez» de viviendas, ahora nos enfrentamos a unaproducen una «escasez» de viviendas, ahora nos enfrentamos a una
«escasez» de oro en lugar de un «excedente» porque el gobierno está«escasez» de oro en lugar de un «excedente» porque el gobierno está

tratando de mantener el precio del oro por debajo del precio de mercado.tratando de mantener el precio del oro por debajo del precio de mercado.

Hace mucho que el precio legal del oro habría aumentado —como losHace mucho que el precio legal del oro habría aumentado —como los

precios del trigo se han subido de vez en cuando— si no fuera por elprecios del trigo se han subido de vez en cuando— si no fuera por el

accidente de que los principales productores de oro, y por consiguiente losaccidente de que los principales productores de oro, y por consiguiente los

principales beneficiarios de un aumento de su precio, son la Rusia soviéticaprincipales beneficiarios de un aumento de su precio, son la Rusia soviética

y Sudáfrica, dos países con los que Estados Unidos tiene escasísimay Sudáfrica, dos países con los que Estados Unidos tiene escasísima

afinidad política.afinidad política.

El control estatal del precio del oro, al igual que el control de cualquierEl control estatal del precio del oro, al igual que el control de cualquier

otro precio, es incompatible con una economía libre. Tal pseudopatrón orootro precio, es incompatible con una economía libre. Tal pseudopatrón oro

debe distinguirse claramente del uso de oro como dinero bajo un patrón orodebe distinguirse claramente del uso de oro como dinero bajo un patrón oro

real, que es del todo coherente con una economía libre, aunque pueda no serreal, que es del todo coherente con una economía libre, aunque pueda no ser

factible. Incluso más que la fijación de precios en sí, las medidas tomadasfactible. Incluso más que la fijación de precios en sí, las medidas tomadas

en 1933 y 1934 por la Administración Roosevelt cuando subió el precio delen 1933 y 1934 por la Administración Roosevelt cuando subió el precio del

oro representaron un alejamiento fundamental de los principios liberales yoro representaron un alejamiento fundamental de los principios liberales y

establecieron precedentes que se han convertido en una plaga en el mundoestablecieron precedentes que se han convertido en una plaga en el mundo

libre. Me refiero a la nacionalización de las existencias de oro, lalibre. Me refiero a la nacionalización de las existencias de oro, la



  

prohibición de la posesión de oro con fines monetarios y la abrogación deprohibición de la posesión de oro con fines monetarios y la abrogación de

cláusulas oro en contratos públicos y privados.cláusulas oro en contratos públicos y privados.

En 1933 y principios de 1934, se requirió a los poseedores privados deEn 1933 y principios de 1934, se requirió a los poseedores privados de

oro entregar su oro al gobierno federal. Fueron compensados a un preciooro entregar su oro al gobierno federal. Fueron compensados a un precio

igual al precio legal anterior, que en ese momento estaba decididamente porigual al precio legal anterior, que en ese momento estaba decididamente por
debajo del precio de mercado. Al hacer efectivo este requisito, la propiedaddebajo del precio de mercado. Al hacer efectivo este requisito, la propiedad

privada del oro en Estados Unidos se declaró ilegal, excepto para su uso enprivada del oro en Estados Unidos se declaró ilegal, excepto para su uso en

las artes. Uno difícilmente puede imaginar una medida más destructiva dellas artes. Uno difícilmente puede imaginar una medida más destructiva del

principio de propiedad privada sobre el que descansa una sociedad de libreprincipio de propiedad privada sobre el que descansa una sociedad de libre

empresa. No hay diferencia de principio entre esta nacionalización del oro aempresa. No hay diferencia de principio entre esta nacionalización del oro a

un precio artificialmente bajo y la nacionalización de Fidel Castro de tierraun precio artificialmente bajo y la nacionalización de Fidel Castro de tierra

y fábricas a un precio artificialmente bajo. ¿Qué razones de principio puedey fábricas a un precio artificialmente bajo. ¿Qué razones de principio puede

argüir Estados Unidos para oponerse a la nacionalización de Castroargüir Estados Unidos para oponerse a la nacionalización de Castro
habiendo llevado a cabo la nacionalización del oro? Sin embargo, tanhabiendo llevado a cabo la nacionalización del oro? Sin embargo, tan

grande es la ceguera de algunos partidarios de la libre empresa con respectogrande es la ceguera de algunos partidarios de la libre empresa con respecto

a cualquier cuestión relacionada con el oro que en 1960 Henry Alexander,a cualquier cuestión relacionada con el oro que en 1960 Henry Alexander,

 jefe  jefe de de Morgan Morgan Guaranty Guaranty Trust Trust CompanyCompany, , sucesora sucesora de de J. J. PP. . Morgan Morgan andand

Company, propuso que la prohibición de la propiedad privada del oro porCompany, propuso que la prohibición de la propiedad privada del oro por

parte de los ciudadanos estadounidenses ¡se extendiera a cualquier posesiónparte de los ciudadanos estadounidenses ¡se extendiera a cualquier posesión

de oro en el extranjero! Y su propuesta fue adoptada por el presidentede oro en el extranjero! Y su propuesta fue adoptada por el presidente

Eisenhower sin apenas una protesta de la comunidad bancaria.Eisenhower sin apenas una protesta de la comunidad bancaria.

Aunque racionalizado en términos de «conservar» el oro para fines deAunque racionalizado en términos de «conservar» el oro para fines de

uso monetario, la prohibición de la propiedad privada del oro no fueuso monetario, la prohibición de la propiedad privada del oro no fue

promulgada con ningún propósito monetario, ya fuera bueno o malo. Lapromulgada con ningún propósito monetario, ya fuera bueno o malo. La

nacionalización del oro se promulgó para permitir al Estado cosechar lanacionalización del oro se promulgó para permitir al Estado cosechar la

totalidad de los beneficios «en papel» del aumento del precio del oro, o taltotalidad de los beneficios «en papel» del aumento del precio del oro, o tal

vez para evitar que los particulares se beneficiasen de él.vez para evitar que los particulares se beneficiasen de él.

La derogación de las cláusulas de oro tenía un propósito similar. Y éstaLa derogación de las cláusulas de oro tenía un propósito similar. Y ésta

también fue una medida destructiva de los principios básicos de la libretambién fue una medida destructiva de los principios básicos de la libre



    

empresa. ¡Contratos celebrados de buena fe y con pleno conocimiento porempresa. ¡Contratos celebrados de buena fe y con pleno conocimiento por

ambas partes fueron declarados inválidos en beneficio de una de las partes!ambas partes fueron declarados inválidos en beneficio de una de las partes!

Pagos corrientes y fuga de capitalesPagos corrientes y fuga de capitales

Al analizar las relaciones monetarias internacionales a un nivel más general,Al analizar las relaciones monetarias internacionales a un nivel más general,

es necesario distinguir dos problemas bastante diferentes: la balanza dees necesario distinguir dos problemas bastante diferentes: la balanza de

pagos y el peligro de una fuga del oro. La diferencia entre estos problemaspagos y el peligro de una fuga del oro. La diferencia entre estos problemas

se puede ilustrar considerando la analogía de un banco comercial ordinario.se puede ilustrar considerando la analogía de un banco comercial ordinario.

El banco debe organizar sus asuntos de modo que reciba cargos porEl banco debe organizar sus asuntos de modo que reciba cargos por

servicio, intereses sobre préstamos, etc., una suma suficiente para queservicio, intereses sobre préstamos, etc., una suma suficiente para que

pueda pagar sus gastos: sueldos y salarios, intereses sobre fondos prestados,pueda pagar sus gastos: sueldos y salarios, intereses sobre fondos prestados,

coste de suministros, devoluciones a accionistas, etc. Es decir, debecoste de suministros, devoluciones a accionistas, etc. Es decir, debe

esforzarse por una cuenta de ingresos. Pero en un banco que está en buenaesforzarse por una cuenta de ingresos. Pero en un banco que está en buena

situación respecto de sus ingresos, la cuenta puede experimentar seriossituación respecto de sus ingresos, la cuenta puede experimentar serios

problemas si por cualquier motivo sus depositantes pierden la confianza enproblemas si por cualquier motivo sus depositantes pierden la confianza en

él y de repente exigen sus depósitos en masa. Muchos bancos renombradosél y de repente exigen sus depósitos en masa. Muchos bancos renombrados

se vieron obligados a cerrar sus puertas debido a una estampida bancariase vieron obligados a cerrar sus puertas debido a una estampida bancaria

durante las crisis de durante las crisis de liquidez descritas en el liquidez descritas en el capítulo anterior.capítulo anterior.

Por supuesto, estos dos problemas no están relacionados. Una importantePor supuesto, estos dos problemas no están relacionados. Una importante

razón por la cual los depositantes de un banco pueden perder la confianzarazón por la cual los depositantes de un banco pueden perder la confianza
en él es porque el banco experimente pérdidas en la cuenta de ingresos. Sinen él es porque el banco experimente pérdidas en la cuenta de ingresos. Sin

embargo, los dos problemas también son muy diferentes. Los problemas enembargo, los dos problemas también son muy diferentes. Los problemas en

la cuenta de ingresos suelen surgir lentamente, y se dispone de un tiempola cuenta de ingresos suelen surgir lentamente, y se dispone de un tiempo

considerable para resolverlos. Rara vez vienen en forma de sorpresaconsiderable para resolverlos. Rara vez vienen en forma de sorpresa

repentina. Por el contrario, una estampida puede surgir de repente,repentina. Por el contrario, una estampida puede surgir de repente,

impredeciblemente, de la nada.impredeciblemente, de la nada.

La situación de Estados Unidos es paralela. Residentes de EstadosLa situación de Estados Unidos es paralela. Residentes de Estados

Unidos y el propio gobierno están buscando comprar divisas con dólaresUnidos y el propio gobierno están buscando comprar divisas con dólares
para acceder a bienes y servicios en otros países o bien para invertir enpara acceder a bienes y servicios en otros países o bien para invertir en



    

empresas extranjeras, pagar intereses sobre deudas, reembolsar préstamos oempresas extranjeras, pagar intereses sobre deudas, reembolsar préstamos o

dar obsequios a otros, ya sean privados o públicos. Al mismo tiempo, losdar obsequios a otros, ya sean privados o públicos. Al mismo tiempo, los

extranjeros buscan adquirir dólares con moneda extranjera para los finesextranjeros buscan adquirir dólares con moneda extranjera para los fines

correspondientes. Después del intercambio, la cantidad de dólares gastadoscorrespondientes. Después del intercambio, la cantidad de dólares gastados

en moneda extranjera será exactamente igual a la cantidad de dólaresen moneda extranjera será exactamente igual a la cantidad de dólares
comprados con moneda extranjera —al igual que el número de pares decomprados con moneda extranjera —al igual que el número de pares de

zapatos vendidos es exactamente igual al número de zapatos comprados—.zapatos vendidos es exactamente igual al número de zapatos comprados—.

La aritmética es aritmética, y la compra de un hombre es venta de otroLa aritmética es aritmética, y la compra de un hombre es venta de otro

hombre. Pero no hay nada que asegure quehombre. Pero no hay nada que asegure que a determinado precio de laa determinado precio de la

moneda extranjera en dólaresmoneda extranjera en dólares  la cantidad de dólares que algunos quieren  la cantidad de dólares que algunos quieren

gastar será igual a la que otros quieren comprar, al igual que no hay nadagastar será igual a la que otros quieren comprar, al igual que no hay nada

que garantice que, a cualquier precio dado de zapatos, el número de paresque garantice que, a cualquier precio dado de zapatos, el número de pares

de zapatos que las personas quieren comprar es exactamente igual a lade zapatos que las personas quieren comprar es exactamente igual a la
cantidad de pares que otros quieren vender. La igualdadcantidad de pares que otros quieren vender. La igualdad ex post ex post   refleja  refleja

algún mecanismo que elimina cualquier discrepanciaalgún mecanismo que elimina cualquier discrepancia ex anteex ante. El problema. El problema

de lograr un mecanismo apropiado para este propósito es la contraparte delde lograr un mecanismo apropiado para este propósito es la contraparte del

problema del banco en la cuenta de ingresos.problema del banco en la cuenta de ingresos.

Además, Estados Unidos tiene un problema similar al del banco evitandoAdemás, Estados Unidos tiene un problema similar al del banco evitando

una estampida. Estados Unidos se compromete a vender oro a bancosuna estampida. Estados Unidos se compromete a vender oro a bancos

centrales extranjeros y gobiernos a 35 dólares la onza. Los bancos centralescentrales extranjeros y gobiernos a 35 dólares la onza. Los bancos centrales

extranjeros, los gobiernos y los residentes tienen grandes fondos en Estadosextranjeros, los gobiernos y los residentes tienen grandes fondos en Estados

Unidos en forma de cuentas de depósitos o valores estadounidenses que seUnidos en forma de cuentas de depósitos o valores estadounidenses que se

pueden vender con facilidad por dólares. En cualquier momento, lospueden vender con facilidad por dólares. En cualquier momento, los

titulares de estos saldos pueden iniciar una retirada masiva en la tesoreríatitulares de estos saldos pueden iniciar una retirada masiva en la tesorería

estadounidense tratando de convertir sus saldos de dólares en oro. Esto esestadounidense tratando de convertir sus saldos de dólares en oro. Esto es

precisamente lo que sucedió en el otoño de 1960, y es muy probable queprecisamente lo que sucedió en el otoño de 1960, y es muy probable que

vuelva a suceder en una fecha impredecible en el futuro (quizá antes de quevuelva a suceder en una fecha impredecible en el futuro (quizá antes de que

este libro sea impreso).este libro sea impreso).

Los dos problemas están relacionados de dos formas. En primer lugar, alLos dos problemas están relacionados de dos formas. En primer lugar, al

igual que para un banco, las dificultades de la cuenta de ingresos son unaigual que para un banco, las dificultades de la cuenta de ingresos son una



    

causa importante de pérdida de confianza en la capacidad de Estadoscausa importante de pérdida de confianza en la capacidad de Estados

Unidos para cumplir su promesa de vender oro a 35 dólares la onza. ElUnidos para cumplir su promesa de vender oro a 35 dólares la onza. El

hecho de que Estados Unidos haya tenido que pedir prestado en el exteriorhecho de que Estados Unidos haya tenido que pedir prestado en el exterior

para lograr el equilibrio en la cuenta corriente es una de las principalespara lograr el equilibrio en la cuenta corriente es una de las principales

razones por las que los tenedores de dólares están interesados enrazones por las que los tenedores de dólares están interesados en
convertirlos en oro u otras monedas. En segundo lugar, el precio fijo del oroconvertirlos en oro u otras monedas. En segundo lugar, el precio fijo del oro

es el dispositivo que hemos adoptado para fijar otro conjunto de precios — es el dispositivo que hemos adoptado para fijar otro conjunto de precios — 

el precio del dólar en términos de monedas extranjeras—, y los flujos deel precio del dólar en términos de monedas extranjeras—, y los flujos de

oro son el dispositivo que hemos adoptado para resolver las discrepanciasoro son el dispositivo que hemos adoptado para resolver las discrepancias

ex anteex ante en la balanza de pagos. en la balanza de pagos.

Mecanismos alternativos para conseguirMecanismos alternativos para conseguir
el equilibrio en pagos del exteriorel equilibrio en pagos del exterior

Podemos obtener más luz sobre estas dos relaciones si consideramos quéPodemos obtener más luz sobre estas dos relaciones si consideramos qué

mecanismos alternativos están disponibles para lograr el equilibrio de pagosmecanismos alternativos están disponibles para lograr el equilibrio de pagos

 —el  —el primero primero yy, , en en muchos muchos sentidos, sentidos, el el más más fundamental fundamental de de los los dosdos

problemas.problemas.

Supongamos que Estados Unidos tiene una balanza de pagos equilibradaSupongamos que Estados Unidos tiene una balanza de pagos equilibrada

y aparece algo que altera la situación, digamos, reduciendo la cantidad dey aparece algo que altera la situación, digamos, reduciendo la cantidad de

dólares que los extranjeros quieren comprar en comparación con la cantidaddólares que los extranjeros quieren comprar en comparación con la cantidad
que los residentes de Estados Unidos quieren vender; o, mirándolo desde elque los residentes de Estados Unidos quieren vender; o, mirándolo desde el

otro lado, aumentando la cantidad de moneda extranjera que los tenedoresotro lado, aumentando la cantidad de moneda extranjera que los tenedores

de dólares quieren comprar en comparación con la cantidad que los titularesde dólares quieren comprar en comparación con la cantidad que los titulares

de moneda extranjera quieren vender por dólares. Algo que amenaza conde moneda extranjera quieren vender por dólares. Algo que amenaza con

producir un déficit en los pagos estadounidenses. Esto podría ser resultadoproducir un déficit en los pagos estadounidenses. Esto podría ser resultado

de una mayor eficiencia de la producción en el extranjero o de unade una mayor eficiencia de la producción en el extranjero o de una

disminución de la eficiencia en el país, del aumento de los gastos de ayudadisminución de la eficiencia en el país, del aumento de los gastos de ayuda

exterior por parte de Estados Unidos o su reducción por parte de otrosexterior por parte de Estados Unidos o su reducción por parte de otros
países, o cualquier cambio de este tipo, que son muy frecuentes.países, o cualquier cambio de este tipo, que son muy frecuentes.



  

Hay cuatro, y sólo cuatro, formas en las que un país puede adaptarse a talHay cuatro, y sólo cuatro, formas en las que un país puede adaptarse a tal

perturbación, y debe utilizarse alguna combinación de ellas.perturbación, y debe utilizarse alguna combinación de ellas.

1. Las reservas estadounidenses de divisas extranjeras se pueden retirar o1. Las reservas estadounidenses de divisas extranjeras se pueden retirar o

las reservas extranjeras de divisas estadounidenses se pueden incrementar.las reservas extranjeras de divisas estadounidenses se pueden incrementar.

En la práctica, esto significa que el gobierno estadounidense puede rebajarEn la práctica, esto significa que el gobierno estadounidense puede rebajar
su reserva de oro, ya que el oro se puede cambiar por monedas extranjeras,su reserva de oro, ya que el oro se puede cambiar por monedas extranjeras,

o puede pedir prestado dinero en divisas extranjeras y ponerlas ao puede pedir prestado dinero en divisas extranjeras y ponerlas a

disposición para comprar dólares a tipos de cambio oficiales; o losdisposición para comprar dólares a tipos de cambio oficiales; o los

gobiernos extranjeros pueden acumular dólares vendiendo a los residentesgobiernos extranjeros pueden acumular dólares vendiendo a los residentes

de Estados Unidos moneda extranjera a tipos de cambio oficiales. Como esde Estados Unidos moneda extranjera a tipos de cambio oficiales. Como es

obvio, en el mejor de los casos, la dependencia de las reservas es un recursoobvio, en el mejor de los casos, la dependencia de las reservas es un recurso

temporal. De hecho, es precisamente el uso extensivo por parte de Estadostemporal. De hecho, es precisamente el uso extensivo por parte de Estados

Unidos de este recurso lo que da cuenta de la gran preocupación por laUnidos de este recurso lo que da cuenta de la gran preocupación por la
balanza de pagos.balanza de pagos.

2. Los precios nacionales en Estados Unidos pueden verse obligados a2. Los precios nacionales en Estados Unidos pueden verse obligados a

disminuir en relación con los precios extranjeros. Éste es el principaldisminuir en relación con los precios extranjeros. Éste es el principal

mecanismo de ajuste bajo un patrón oro en toda regla. Un déficit inicialmecanismo de ajuste bajo un patrón oro en toda regla. Un déficit inicial

produciría una salida de oro (mecanismo 1, arriba); la salida de oroproduciría una salida de oro (mecanismo 1, arriba); la salida de oro

produciría una disminución en la reserva de dinero; la disminución de lasproduciría una disminución en la reserva de dinero; la disminución de las

existencias de dinero produciría una caída de los precios e ingresosexistencias de dinero produciría una caída de los precios e ingresos

internos. Al mismo tiempo, los efectos inversos ocurrirían en el extranjero:internos. Al mismo tiempo, los efectos inversos ocurrirían en el extranjero:

la entrada de oro expandiría la reserva de dinero y, por tanto, elevaría losla entrada de oro expandiría la reserva de dinero y, por tanto, elevaría los

precios y los ingresos. La disminución de precios en Estados Unidos y elprecios y los ingresos. La disminución de precios en Estados Unidos y el

aumento de los precios extranjeros haría que los bienes estadounidensesaumento de los precios extranjeros haría que los bienes estadounidenses

fuesen más atractivos para los extranjeros y, por consiguiente, aumentaría lafuesen más atractivos para los extranjeros y, por consiguiente, aumentaría la

cantidad de dólares que querrían comprar; al mismo tiempo, los cambios decantidad de dólares que querrían comprar; al mismo tiempo, los cambios de

precio harían que los productos extranjeros fuesen menos atractivos para losprecio harían que los productos extranjeros fuesen menos atractivos para los

residentes de Estados Unidos y, en consecuencia, reduciría la cantidad deresidentes de Estados Unidos y, en consecuencia, reduciría la cantidad de

dólares que querrían vender. Ambos efectos operarían para reducir el déficitdólares que querrían vender. Ambos efectos operarían para reducir el déficit

y restaurar el equilibrio sin necesidad de más flujos de oro.y restaurar el equilibrio sin necesidad de más flujos de oro.



  

Bajo el estándar de administración moderno, estos efectos no sonBajo el estándar de administración moderno, estos efectos no son

automáticos. Los flujos de oro todavía pueden ocurrir como en el primerautomáticos. Los flujos de oro todavía pueden ocurrir como en el primer

paso, pero no afectará a la reserva de dinero en el país que pierde, o el paíspaso, pero no afectará a la reserva de dinero en el país que pierde, o el país

que gana oro, a menos que las autoridades monetarias en cada país, deque gana oro, a menos que las autoridades monetarias en cada país, de

forma unilateral, decidan que deberían hacerlo. Hoy, en todos los países, elforma unilateral, decidan que deberían hacerlo. Hoy, en todos los países, el
banco central o el tesoro tienen el poder para compensar la influencia de losbanco central o el tesoro tienen el poder para compensar la influencia de los

flujos de oro o para cambiar la reserva de dinero sin flujos de oro. De ahíflujos de oro o para cambiar la reserva de dinero sin flujos de oro. De ahí

que este mecanismo sólo se utilizará si las autoridades del país queque este mecanismo sólo se utilizará si las autoridades del país que

experimenta el déficit están dispuestas a producir una deflación, creando asíexperimenta el déficit están dispuestas a producir una deflación, creando así

desempleo, para resolver su problema de pagos, o si están dispuestas adesempleo, para resolver su problema de pagos, o si están dispuestas a

producir una inflación.producir una inflación.

3. Se pueden lograr exactamente los mismos efectos mediante una3. Se pueden lograr exactamente los mismos efectos mediante una

modificación en los tipos de cambio o en los precios internos. Por ejemplo,modificación en los tipos de cambio o en los precios internos. Por ejemplo,
supongamos que bajo el segundo mecanismo el precio «de un automóvil»supongamos que bajo el segundo mecanismo el precio «de un automóvil»

particular en Estados Unidos se reduce en un 10 por ciento, de 2.800 aparticular en Estados Unidos se reduce en un 10 por ciento, de 2.800 a

2.520 dólares. Si el precio de la libra es de 2,80 dólares, esto significa que2.520 dólares. Si el precio de la libra es de 2,80 dólares, esto significa que

el precio en Gran Bretaña (sin tener en cuenta el flete y otros cargos) bajaríael precio en Gran Bretaña (sin tener en cuenta el flete y otros cargos) bajaría

de 1.000 a 900 libras. Exactamente el mismo declive en el precio británicode 1.000 a 900 libras. Exactamente el mismo declive en el precio británico

se producirá sin ninguna modificación en Estados Unidos si el precio dese producirá sin ninguna modificación en Estados Unidos si el precio de

una libra aumenta de 2,80 a 3,11 dólares. Con anterioridad, el inglés teníauna libra aumenta de 2,80 a 3,11 dólares. Con anterioridad, el inglés tenía

que gastar 1.000 libras para obtener 2.800 dólares. Ahora puede obtenerque gastar 1.000 libras para obtener 2.800 dólares. Ahora puede obtener2.800 dólares por sólo 900 libras. No sabrá cuál es la diferencia entre esta2.800 dólares por sólo 900 libras. No sabrá cuál es la diferencia entre esta

reducción del coste y la correspondiente reducción debida a una caída enreducción del coste y la correspondiente reducción debida a una caída en

los precios estadounidenses sin una modificación en el tipo de cambio.los precios estadounidenses sin una modificación en el tipo de cambio.

En la práctica, hay varias formas en las que se pueden producirEn la práctica, hay varias formas en las que se pueden producir

modificaciones en los tipos de cambio. Con el sistema de tipo de cambiomodificaciones en los tipos de cambio. Con el sistema de tipo de cambio

vinculado que muchos países tienen ahora, puede ocurrir a través de lavinculado que muchos países tienen ahora, puede ocurrir a través de la

devaluación o la apreciación; es decir, una declaración oficial que cambia eldevaluación o la apreciación; es decir, una declaración oficial que cambia el

precio al que propone fijar su moneda. Si no, el tipo de cambio no necesitaprecio al que propone fijar su moneda. Si no, el tipo de cambio no necesita

ser vinculado en absoluto. Puede ser una tasa de mercado que cambie de unser vinculado en absoluto. Puede ser una tasa de mercado que cambie de un



  

día para otro, como ocurrió en el caso del dólar canadiense entre 1950 ydía para otro, como ocurrió en el caso del dólar canadiense entre 1950 y

1962. Si es una tasa de mercado, puede ser una tasa de mercado en verdad1962. Si es una tasa de mercado, puede ser una tasa de mercado en verdad

libre determinada principalmente por transacciones privadas, como enlibre determinada principalmente por transacciones privadas, como en

apariencia ocurrió en el caso de la tasa canadiense entre 1952 y 1961, oapariencia ocurrió en el caso de la tasa canadiense entre 1952 y 1961, o

puede ser manipulada por la especulación del Estado, como ocurrió en Granpuede ser manipulada por la especulación del Estado, como ocurrió en Gran
Bretaña entre 1931 y 1939, y en Canadá entre 1950 y 1952, y de nuevoBretaña entre 1931 y 1939, y en Canadá entre 1950 y 1952, y de nuevo

entre 1961 y 1962.entre 1961 y 1962.

De estas diversas técnicas, sólo la tarifa de intercambio de libre flotaciónDe estas diversas técnicas, sólo la tarifa de intercambio de libre flotación

es completamente automática y está libre del control estatal.es completamente automática y está libre del control estatal.

4. Los ajustes producidos por los mecanismos 2 y 3 consisten en4. Los ajustes producidos por los mecanismos 2 y 3 consisten en

cambios en los flujos de productos básicos y servicios inducidos porcambios en los flujos de productos básicos y servicios inducidos por

cambios en los precios internos o en los tipos de cambio. En cambio, loscambios en los precios internos o en los tipos de cambio. En cambio, los

controles estatales directos o las interferencias en el comercio podrían sercontroles estatales directos o las interferencias en el comercio podrían ser
utilizados para reducir los gastos de dólares y expandir los ingresos enutilizados para reducir los gastos de dólares y expandir los ingresos en

Estados Unidos. Se podrían aumentar los aranceles para sofocar lasEstados Unidos. Se podrían aumentar los aranceles para sofocar las

importaciones, se podrían otorgar subsidios para estimular lasimportaciones, se podrían otorgar subsidios para estimular las

exportaciones, podrían imponerse cuotas de importación a una variedad deexportaciones, podrían imponerse cuotas de importación a una variedad de

bienes, podrían ser controladas las inversiones de capital en el extranjerobienes, podrían ser controladas las inversiones de capital en el extranjero

por parte de los ciudadanos o las empresas estadounidenses, y asípor parte de los ciudadanos o las empresas estadounidenses, y así

sucesivamente hasta aplicar toda la parafernalia de los controles de cambio.sucesivamente hasta aplicar toda la parafernalia de los controles de cambio.

En esta categoría deben incluirse no sólo los controles sobre actividadesEn esta categoría deben incluirse no sólo los controles sobre actividadesprivadas, sino también cambios en los programas estatales a efectos deprivadas, sino también cambios en los programas estatales a efectos de

balanza de pagos. A los destinatarios de ayuda exterior se les puede pedirbalanza de pagos. A los destinatarios de ayuda exterior se les puede pedir

que gasten esa ayuda en Estados Unidos; con el fin de ahorrar «dólares» — que gasten esa ayuda en Estados Unidos; con el fin de ahorrar «dólares» — 

en la autocontradictoria terminología utilizada—, los militares puedenen la autocontradictoria terminología utilizada—, los militares pueden

adquirir bienes en Estados Unidos a un mayor coste en lugar de en eladquirir bienes en Estados Unidos a un mayor coste en lugar de en el

extranjero, y así sucesivamente, en una confusión desconcertante.extranjero, y así sucesivamente, en una confusión desconcertante.

Lo importante es darse cuenta de que una u otra de estas cuatro fórmulasLo importante es darse cuenta de que una u otra de estas cuatro fórmulas

se utilizará y deberá utilizarse. La contabilidad de doble entrada debese utilizará y deberá utilizarse. La contabilidad de doble entrada debe



    

equilibrarse. Los pagos deben ser iguales a los recibos. La única pregunta esequilibrarse. Los pagos deben ser iguales a los recibos. La única pregunta es

cómo.cómo.

Nuestra política nacional anunciada ha sido y continúa siendo que noNuestra política nacional anunciada ha sido y continúa siendo que no

hagamos ninguna de estas cosas. En un discurso en diciembre de 1961 a lahagamos ninguna de estas cosas. En un discurso en diciembre de 1961 a la

Asociación Nacional de Fabricantes, el presidente Kennedy declaró: «EstaAsociación Nacional de Fabricantes, el presidente Kennedy declaró: «Esta

Administración, por tanto, durante su mandato, y lo repito y lo hago comoAdministración, por tanto, durante su mandato, y lo repito y lo hago como

una declaración firme, no tiene intención de imponer controles de cambio,una declaración firme, no tiene intención de imponer controles de cambio,

devaluar el dólar, levantar barreras comerciales ni sofocar nuestradevaluar el dólar, levantar barreras comerciales ni sofocar nuestra

recuperación económica». Como una cuestión de lógica, esto deja sólo dosrecuperación económica». Como una cuestión de lógica, esto deja sólo dos

posibilidades: conseguir que otros países tomen las medidas pertinentes,posibilidades: conseguir que otros países tomen las medidas pertinentes,

que difícilmente es un recurso del que podamos estar seguros, o retirarque difícilmente es un recurso del que podamos estar seguros, o retirar

reservas, algo que el presidente y otros funcionarios repetidas veces hanreservas, algo que el presidente y otros funcionarios repetidas veces han

declarado que no debe permitirse que continúe. Sin embargo, la revistadeclarado que no debe permitirse que continúe. Sin embargo, la revista
TimeTime  informa de que «la promesa del presidente provocó un estallido de  informa de que «la promesa del presidente provocó un estallido de

aplausos» de los empresarios reunidos. En cuanto a la política anunciada seaplausos» de los empresarios reunidos. En cuanto a la política anunciada se

refiere, ¡estamos en la posición de un hombre viviendo por encima de susrefiere, ¡estamos en la posición de un hombre viviendo por encima de sus

ingresos que insiste en que no puede ganar más ni gastar menos ni pediringresos que insiste en que no puede ganar más ni gastar menos ni pedir

prestado ni proveer fondos para sus acciones!prestado ni proveer fondos para sus acciones!

Porque no hemos querido adoptar una política coherente, nosotros yPorque no hemos querido adoptar una política coherente, nosotros y

nuestros socios comerciales —que hacen el mismo pronunciamiento denuestros socios comerciales —que hacen el mismo pronunciamiento de

avestruz que nosotros—, hemos recurrido forzosamente a los cuatroavestruz que nosotros—, hemos recurrido forzosamente a los cuatromecanismos. En los primeros años de la posguerra, las reservasmecanismos. En los primeros años de la posguerra, las reservas

estadounidenses aumentaron; más recientemente, han ido disminuyendo.estadounidenses aumentaron; más recientemente, han ido disminuyendo.

Dimos la bienvenida a la inflación con mayor facilidad de la que loDimos la bienvenida a la inflación con mayor facilidad de la que lo

hubiéramos hecho cuando las reservas estaban aumentando, y hemos sidohubiéramos hecho cuando las reservas estaban aumentando, y hemos sido

más deflacionarios desde 1958 por la escasez de oro. Aunque no hemosmás deflacionarios desde 1958 por la escasez de oro. Aunque no hemos

cambiado nuestro precio oficial del oro, nuestros socios comerciales hancambiado nuestro precio oficial del oro, nuestros socios comerciales han

cambiado el suyo y, por tanto, el tipo de cambio entre su moneda y el dólar,cambiado el suyo y, por tanto, el tipo de cambio entre su moneda y el dólar,

y para que estos ajustes se produzcan la presión estadounidense no hay para que estos ajustes se produzcan la presión estadounidense no ha

estado ausente. Por último, nuestros socios comerciales utilizaronestado ausente. Por último, nuestros socios comerciales utilizaron



  

extensivamente controles directos, y dado que nosotros en lugar de ellosextensivamente controles directos, y dado que nosotros en lugar de ellos

hemos tenido que enfrentar déficits, también nosotros hemos recurrido ahemos tenido que enfrentar déficits, también nosotros hemos recurrido a

una amplia gama de interferencias directas en los pagos, desde la reducciónuna amplia gama de interferencias directas en los pagos, desde la reducción

de la cantidad de mercancías extranjeras que los turistas pueden traer libresde la cantidad de mercancías extranjeras que los turistas pueden traer libres

de impuestos —un paso trivial pero muy sintomático— hasta requerirde impuestos —un paso trivial pero muy sintomático— hasta requerir

gastos de ayuda exterior que se gastarán en Estados Unidos, evitar que lasgastos de ayuda exterior que se gastarán en Estados Unidos, evitar que las

familias se unieran a los hombres de las fuerzas armadas en el extranjero ofamilias se unieran a los hombres de las fuerzas armadas en el extranjero o

cuotas de importación más estrictas para el aceite. También se nos hacuotas de importación más estrictas para el aceite. También se nos ha

llevado a emprender el paso afrentoso de pedir a los gobiernos extranjerosllevado a emprender el paso afrentoso de pedir a los gobiernos extranjeros

que tomen medidas especiales para fortalecer la balanza de pagosque tomen medidas especiales para fortalecer la balanza de pagos

estadounidense.estadounidense.

De los cuatro mecanismos, el uso de controles directos es claramente elDe los cuatro mecanismos, el uso de controles directos es claramente el

peor desde casi cualquier punto de vista y, por cierto, el más destructivopeor desde casi cualquier punto de vista y, por cierto, el más destructivo
para una sociedad libre. Sin embargo, en lugar de una política clara, nos hanpara una sociedad libre. Sin embargo, en lugar de una política clara, nos han

llevado cada vez más a confiar en tales controles de una forma u otra.llevado cada vez más a confiar en tales controles de una forma u otra.

Predicamos en público las virtudes del libre comercio, pero la inexorablePredicamos en público las virtudes del libre comercio, pero la inexorable

presión de la balanza de pagos nos ha obligado a movernos en la direcciónpresión de la balanza de pagos nos ha obligado a movernos en la dirección

opuesta, y hay un gran peligro de que nos movamos aún más lejos.opuesta, y hay un gran peligro de que nos movamos aún más lejos.

Podemos aprobar todas las leyes imaginables para reducir aranceles y laPodemos aprobar todas las leyes imaginables para reducir aranceles y la

Administración puede negociar cualquier número de reduccionesAdministración puede negociar cualquier número de reducciones

arancelarias, pero, pese a ello, a menos que adoptemos un mecanismoarancelarias, pero, pese a ello, a menos que adoptemos un mecanismoalternativo para resolver el déficit de la balanza de pagos, sólo sustituiremosalternativo para resolver el déficit de la balanza de pagos, sólo sustituiremos

un conjunto de impedimentos comerciales por otro —por supuesto, paraun conjunto de impedimentos comerciales por otro —por supuesto, para

sustituir un conjunto peor por uno mejor—. Si bien las tarifas son malas, lassustituir un conjunto peor por uno mejor—. Si bien las tarifas son malas, las

cuotas y otras interferencias directas son incluso peores. Una tarifa, comocuotas y otras interferencias directas son incluso peores. Una tarifa, como

un precio de mercado, es impersonal y no implica una intromisión directaun precio de mercado, es impersonal y no implica una intromisión directa

del Estado en los asuntos de negocios; es probable que una cuota impliquedel Estado en los asuntos de negocios; es probable que una cuota implique

asignaciones y otras interferencias administrativas, además de brindar a losasignaciones y otras interferencias administrativas, además de brindar a los

administradores valiosos «chollos» para repartir entre intereses privados.administradores valiosos «chollos» para repartir entre intereses privados.

Quizá peor que cualquiera, los aranceles o cuotas son arreglos extralegales,Quizá peor que cualquiera, los aranceles o cuotas son arreglos extralegales,



    

como el acuerdo «voluntario» de Japón para restringir las exportacionescomo el acuerdo «voluntario» de Japón para restringir las exportaciones

textiles.textiles.

Tipos de cambio flotantes comoTipos de cambio flotantes como
solución de mercado libresolución de mercado libre

Sólo hay dos mecanismos que son coherentes con un mercado libre y unSólo hay dos mecanismos que son coherentes con un mercado libre y un

comercio libre. Uno es un estándar internacional de oro completamentecomercio libre. Uno es un estándar internacional de oro completamente

automático. Como vimos en el capítulo anterior, esto no es ni factible niautomático. Como vimos en el capítulo anterior, esto no es ni factible ni

deseable. En cualquier caso, no podemos adoptarlo por nosotros mismos. Eldeseable. En cualquier caso, no podemos adoptarlo por nosotros mismos. El

otro es un sistema de intercambio de tarifas libres determinadas en elotro es un sistema de intercambio de tarifas libres determinadas en el

mercado por transacciones privadas sin intervención oficial. Éste es elmercado por transacciones privadas sin intervención oficial. Éste es elmercado libre adecuado como contraparte de la política monetariamercado libre adecuado como contraparte de la política monetaria

defendida en el capítulo anterior. Si no lo adoptamos, inevitablementedefendida en el capítulo anterior. Si no lo adoptamos, inevitablemente

fallaremos a la hora de expandir el área de libre comercio, y tarde ofallaremos a la hora de expandir el área de libre comercio, y tarde o

temprano nos veremos inducidos a imponer controles directostemprano nos veremos inducidos a imponer controles directos

generalizados sobre el comercio. En esta área, como en otras, lasgeneralizados sobre el comercio. En esta área, como en otras, las

condiciones pueden cambiar y cambian de manera inesperada. Bien puedecondiciones pueden cambiar y cambian de manera inesperada. Bien puede

ser que mientras escribo esto (abril de 1962) superemos las dificultades queser que mientras escribo esto (abril de 1962) superemos las dificultades que

tenemos frente a nosotros y, de hecho, que nos encontremos en una posicióntenemos frente a nosotros y, de hecho, que nos encontremos en una posición

de excedente en lugar de una deficitaria, acumulando reservas en lugar dede excedente en lugar de una deficitaria, acumulando reservas en lugar de
perderlas. Si esto es así, sólo significa que otros países se enfrentarán a laperderlas. Si esto es así, sólo significa que otros países se enfrentarán a la

necesidad de imponer controles. En 1950, cuando escribí un artículo quenecesidad de imponer controles. En 1950, cuando escribí un artículo que

proponía un sistema de tipos de cambio flotantes, lo hice en el contexto deproponía un sistema de tipos de cambio flotantes, lo hice en el contexto de

las dificultades de pago europeas que acompañaban la entonces supuestalas dificultades de pago europeas que acompañaban la entonces supuesta

«escasez de dólares». Tal cambio es siempre posible. De hecho, el«escasez de dólares». Tal cambio es siempre posible. De hecho, el

argumento básico para el libre mercado es la misma dificultad de predecirargumento básico para el libre mercado es la misma dificultad de predecir

cuándo y cómo ocurren tales cambios. Nuestro problema no es «resolver»cuándo y cómo ocurren tales cambios. Nuestro problema no es «resolver»

unun problema de balanza de pagos. Es resolver problema de balanza de pagos. Es resolver elel problema de la balanza de problema de la balanza de
pagos adoptando un mecanismo que permita a las fuerzas del libre mercadopagos adoptando un mecanismo que permita a las fuerzas del libre mercado



    

proporcionar una respuesta rápida, eficaz y automática a los cambios en lasproporcionar una respuesta rápida, eficaz y automática a los cambios en las

condiciones que afectan al comercio internacional.condiciones que afectan al comercio internacional.

Aunque los tipos de cambio libres y flotantes parecen ser claramente elAunque los tipos de cambio libres y flotantes parecen ser claramente el

mecanismo de libre mercado apropiado, están respaldados sólo por unmecanismo de libre mercado apropiado, están respaldados sólo por un

número bastante reducido de liberales, en su mayoría economistasnúmero bastante reducido de liberales, en su mayoría economistas

profesionales, y encuentran oposición en muchos liberales que rechazan laprofesionales, y encuentran oposición en muchos liberales que rechazan la

intervención estatal y la fijación de precios por parte del Estado en casiintervención estatal y la fijación de precios por parte del Estado en casi

todas las demás áreas. ¿Por qué esto es así? Una razón es, simplemente, latodas las demás áreas. ¿Por qué esto es así? Una razón es, simplemente, la

tiranía deltiranía del statu quostatu quo. Una segunda razón es la confusión entre un patrón oro. Una segunda razón es la confusión entre un patrón oro

real y un pseudopatrón de oro estándar. Bajo un patrón oro real, los preciosreal y un pseudopatrón de oro estándar. Bajo un patrón oro real, los precios

de diferentes monedas nacionales serían muy rígidos, ya que las diferentesde diferentes monedas nacionales serían muy rígidos, ya que las diferentes

monedas simplemente significarían diferentes nombres para diferentesmonedas simplemente significarían diferentes nombres para diferentes

cantidades de oro. Es fácil cometer el error de suponer que podemoscantidades de oro. Es fácil cometer el error de suponer que podemos
conseguir la sustancia del patrón oro real con la mera adopción de la formaconseguir la sustancia del patrón oro real con la mera adopción de la forma

de una reverencia nominal al oro —la adopción de un pseudopatrón orode una reverencia nominal al oro —la adopción de un pseudopatrón oro

bajo el cual los precios de las diferentes monedas en términos comparativosbajo el cual los precios de las diferentes monedas en términos comparativos

son rígidos sólo porque son precios fijos en mercados manipulados—. Unason rígidos sólo porque son precios fijos en mercados manipulados—. Una

tercera razón es la inevitable tendencia de uno a estar a favor de un mercadotercera razón es la inevitable tendencia de uno a estar a favor de un mercado

libre para todos los demás, mientras uno se considera merecedor de unlibre para todos los demás, mientras uno se considera merecedor de un

tratamiento especial. Esto afecta en particular a los banqueros con respectotratamiento especial. Esto afecta en particular a los banqueros con respecto

a los tipos de cambio. Les gusta tener un precio garantizado. Es más, noa los tipos de cambio. Les gusta tener un precio garantizado. Es más, noestán familiarizados con los dispositivos del mercado que surgen para hacerestán familiarizados con los dispositivos del mercado que surgen para hacer

frente a las fluctuaciones de los tipos de cambio. Las firmas especializadasfrente a las fluctuaciones de los tipos de cambio. Las firmas especializadas

en especulación y arbitraje del mercado de forma gratuita no existen. Éstaen especulación y arbitraje del mercado de forma gratuita no existen. Ésta

es una de las formas en las que la tiranía deles una de las formas en las que la tiranía del statu quostatu quo  se cumple. En  se cumple. En

Canadá, por ejemplo, después de una década de una tasa libre que les trajoCanadá, por ejemplo, después de una década de una tasa libre que les trajo

un nuevoun nuevo statu quostatu quo, algunos banqueros estaban a la vanguardia de los que, algunos banqueros estaban a la vanguardia de los que

favorecían su continuación y se oponían a una tasa fija o a unafavorecían su continuación y se oponían a una tasa fija o a una

manipulación de la tarifa por parte del Estado.manipulación de la tarifa por parte del Estado.



  

Más importante que cualquiera de estas razones, creo, es unaMás importante que cualquiera de estas razones, creo, es una

interpretación errónea de la experiencia con tipos flotantes, que surge ainterpretación errónea de la experiencia con tipos flotantes, que surge a

partir de una falacia estadística que se puede ver con facilidad en unpartir de una falacia estadística que se puede ver con facilidad en un

ejemplo estándar. Es evidente que Arizona es el peor lugar de Estadosejemplo estándar. Es evidente que Arizona es el peor lugar de Estados

Unidos para una persona con tuberculosis porque la tasa de mortalidad porUnidos para una persona con tuberculosis porque la tasa de mortalidad por

tuberculosis es más alta en Arizona que en cualquier otro estado. En estetuberculosis es más alta en Arizona que en cualquier otro estado. En este

caso, la falacia es obvia. Es menos obvio en conexión con los tipos decaso, la falacia es obvia. Es menos obvio en conexión con los tipos de

cambio. Cuando los países han entrado en graves dificultades financierascambio. Cuando los países han entrado en graves dificultades financieras

por mala gestión monetaria interna o por cualquier otra razón, en últimapor mala gestión monetaria interna o por cualquier otra razón, en última

instancia, han tenido que recurrir a tipos de cambio flexibles. Ni la cantidadinstancia, han tenido que recurrir a tipos de cambio flexibles. Ni la cantidad

de control de cambios ni las restricciones directas al comercio lesde control de cambios ni las restricciones directas al comercio les

permitieron vincular un tipo de cambio que estaba muy alejado de lapermitieron vincular un tipo de cambio que estaba muy alejado de la

realidad económica. En consecuencia, es incuestionablemente cierto que losrealidad económica. En consecuencia, es incuestionablemente cierto que los
tipos de cambio flotantes con frecuencia se han asociado con inestabilidadtipos de cambio flotantes con frecuencia se han asociado con inestabilidad

financiera y económica —como, por ejemplo, en las hiperinflaciones, perofinanciera y económica —como, por ejemplo, en las hiperinflaciones, pero

no como las hiperinflaciones que han ocurrido en muchos países deno como las hiperinflaciones que han ocurrido en muchos países de

Sudamérica—. Es fácil concluir, como han hecho muchos, que los tipos deSudamérica—. Es fácil concluir, como han hecho muchos, que los tipos de

cambio flotantes producen tal inestabilidad.cambio flotantes producen tal inestabilidad.

Estar a favor de tipos de cambio flotantes no significa estar a favor deEstar a favor de tipos de cambio flotantes no significa estar a favor de

tipos de cambio inestables. Cuando apoyamos en casa un sistema detipos de cambio inestables. Cuando apoyamos en casa un sistema de

precios, esto no implica que estemos a favor de un sistema en el que losprecios, esto no implica que estemos a favor de un sistema en el que losprecios fluctúan enormemente hacia arriba y hacia abajo. Lo que queremosprecios fluctúan enormemente hacia arriba y hacia abajo. Lo que queremos

es un sistema en el que los precios sean libres de fluctuar, pero en el que lases un sistema en el que los precios sean libres de fluctuar, pero en el que las

fuerzas que los determinan sean lo bastante estables para que de hecho losfuerzas que los determinan sean lo bastante estables para que de hecho los

precios se muevan en un margen moderado. Esto es asimismo cierto para unprecios se muevan en un margen moderado. Esto es asimismo cierto para un

sistema de tipos de cambio flotantes. El objetivo final es un mundo en elsistema de tipos de cambio flotantes. El objetivo final es un mundo en el

que los tipos de cambio, aunque puedan variar libremente, sean, de hecho,que los tipos de cambio, aunque puedan variar libremente, sean, de hecho,

muy estables porque las políticas económicas básicas y las condiciones seanmuy estables porque las políticas económicas básicas y las condiciones sean

estables. La inestabilidad de los tipos de cambio es un síntoma deestables. La inestabilidad de los tipos de cambio es un síntoma de

inestabilidad en la estructura económica subyacente. La eliminación de esteinestabilidad en la estructura económica subyacente. La eliminación de este



    

síntoma por congelación administrativa de los tipos de cambio no curasíntoma por congelación administrativa de los tipos de cambio no cura

ninguna de las dificultades subyacentes y sólo hace que estos ajustes seanninguna de las dificultades subyacentes y sólo hace que estos ajustes sean

más dolorosos.más dolorosos.

Medidas políticas necesarias para tener un mercado libre deMedidas políticas necesarias para tener un mercado libre de

oro y divisasoro y divisas

Puede ser de ayuda resaltar en términos concretos las implicaciones de estaPuede ser de ayuda resaltar en términos concretos las implicaciones de esta

discusión si especifico en detalle las medidas que creo que Estados Unidosdiscusión si especifico en detalle las medidas que creo que Estados Unidos

debería tomar para promover un mercado verdaderamente libre de oro ydebería tomar para promover un mercado verdaderamente libre de oro y

divisas.divisas.

1. Estados Unidos debería anunciar que ya no se compromete a comprar1. Estados Unidos debería anunciar que ya no se compromete a comprar

o vender oro a ningún precio fijo.o vender oro a ningún precio fijo.

2. Las leyes que prohíben que las personas posean oro o puedan comprar2. Las leyes que prohíben que las personas posean oro o puedan comprar

y vender oro deben ser derogadas para que no haya restricciones sobrey vender oro deben ser derogadas para que no haya restricciones sobre

el precio al que se puede comprar o vender el oro, como tampoco lasel precio al que se puede comprar o vender el oro, como tampoco las

ha de haber sobre ningún producto básico o instrumento financiero,ha de haber sobre ningún producto básico o instrumento financiero,

incluyendo la moneda nacional.incluyendo la moneda nacional.

3. Debe ser derogada la ley que especifica que el sistema de reservas3. Debe ser derogada la ley que especifica que el sistema de reservas

debe poseer certificados en oro equivalentes al 25 por ciento de sudebe poseer certificados en oro equivalentes al 25 por ciento de su

pasivo.pasivo.

4. Un problema importante a la hora de anular por completo el programa4. Un problema importante a la hora de anular por completo el programa

de apoyo al precio del oro, al igual que el programa de apoyo al preciode apoyo al precio del oro, al igual que el programa de apoyo al precio

del trigo, es qué hacer con las existencias gubernamentalesdel trigo, es qué hacer con las existencias gubernamentales

acumuladas. En ambos casos, creo que el Estado debería restaurar deacumuladas. En ambos casos, creo que el Estado debería restaurar de

inmediato un mercado libre instituyendo los pasos 1 y 2, y por últimoinmediato un mercado libre instituyendo los pasos 1 y 2, y por último

debería deshacerse de todas sus existencias. Sin embargo,debería deshacerse de todas sus existencias. Sin embargo,probablemente sea deseable que el Estado vaya desprendiéndose deprobablemente sea deseable que el Estado vaya desprendiéndose de



  

sus existencias de manera gradual. Para el trigo, cinco años siempresus existencias de manera gradual. Para el trigo, cinco años siempre

me ha parecido un período lo suficientemente largo, por lo que he sidome ha parecido un período lo suficientemente largo, por lo que he sido

partidario de que el Estado se comprometiera a, en ese plazo departidario de que el Estado se comprometiera a, en ese plazo de

tiempo, deshacerse de una quinta parte de sus existencias cada año.tiempo, deshacerse de una quinta parte de sus existencias cada año.Este plazo parece razonablemente satisfactorio también en el caso delEste plazo parece razonablemente satisfactorio también en el caso del

oro. Por tanto, propongo que el Estado subaste sus existencias de orooro. Por tanto, propongo que el Estado subaste sus existencias de oro

en el mercado libre durante un período de cinco años. Con un mercadoen el mercado libre durante un período de cinco años. Con un mercado

de oro libre, las personas pueden encontrar más útiles los certificadosde oro libre, las personas pueden encontrar más útiles los certificados

de depósitos de oro que el oro real. Pero si es así, la empresa privadade depósitos de oro que el oro real. Pero si es así, la empresa privada

puede proporcionar el servicio de almacenar el oro y emitirpuede proporcionar el servicio de almacenar el oro y emitir

certificados. ¿Por qué el almacenamiento de oro y la emisión decertificados. ¿Por qué el almacenamiento de oro y la emisión de

certificados de depósito debe ser una industria nacionalizada?certificados de depósito debe ser una industria nacionalizada?
5. Estados Unidos debería anunciar también que no proclamará ningún5. Estados Unidos debería anunciar también que no proclamará ningún

tipo de cambio oficial entre el dólar y otras monedas, y que notipo de cambio oficial entre el dólar y otras monedas, y que no

participará en ningún tipo de especulación u otras actividadesparticipará en ningún tipo de especulación u otras actividades

destinadas a influir en los tipos de cambio. Éstos se determinaríandestinadas a influir en los tipos de cambio. Éstos se determinarían

luego en los mercados libres.luego en los mercados libres.

6. Estas medidas entrarían en conflicto con nuestra obligación formal6. Estas medidas entrarían en conflicto con nuestra obligación formal

como miembros del Fondo Monetario Internacional de especificar unacomo miembros del Fondo Monetario Internacional de especificar una

paridad oficial para el dólar. Sin embargo, el Fondo encontró que esparidad oficial para el dólar. Sin embargo, el Fondo encontró que es
posible reconciliar el hecho de que Canadá no especifique una paridadposible reconciliar el hecho de que Canadá no especifique una paridad

con sus artículos y dio su aprobación a una tasa flotante para Canadá.con sus artículos y dio su aprobación a una tasa flotante para Canadá.

No hay ninguna razón por la que no pueda hacer lo mismo en el casoNo hay ninguna razón por la que no pueda hacer lo mismo en el caso

de Estados Unidos.de Estados Unidos.

7. Otras naciones pueden optar por vincular sus monedas al dólar. Ése es7. Otras naciones pueden optar por vincular sus monedas al dólar. Ése es

su negocio y no hay ninguna razón para que nosotros pongamossu negocio y no hay ninguna razón para que nosotros pongamos

objeciones al respecto siempre que no asumamos ninguna obligaciónobjeciones al respecto siempre que no asumamos ninguna obligación

de comprar o vender su moneda a un precio fijo. Podrán tener éxito alde comprar o vender su moneda a un precio fijo. Podrán tener éxito al



    

vincular su moneda a la nuestra adoptando una o varias de las medidasvincular su moneda a la nuestra adoptando una o varias de las medidas

enumeradas anteriormente —utilizando o acumulando reservas,enumeradas anteriormente —utilizando o acumulando reservas,

coordinando sus políticas internas con las políticas estadounidenses ocoordinando sus políticas internas con las políticas estadounidenses o

bien endureciendo o aflojando los controles directos sobre el comercio.bien endureciendo o aflojando los controles directos sobre el comercio.
Eliminar las restricciones estadounidensesEliminar las restricciones estadounidenses

al comercioal comercio

Un sistema como el que acabamos de describir resolvería el problema de laUn sistema como el que acabamos de describir resolvería el problema de la

balanza de pagos de una vez por todas. Es posible que ningún déficitbalanza de pagos de una vez por todas. Es posible que ningún déficit

requiera que los altos funcionarios del gobierno supliquen ayuda a países yrequiera que los altos funcionarios del gobierno supliquen ayuda a países y

bancos centrales extranjeros, o que un presidente estadounidense sebancos centrales extranjeros, o que un presidente estadounidense se

comporte como el banquero de un país acosado tratando de restaurar lacomporte como el banquero de un país acosado tratando de restaurar la
confianza en su banco, o forzar a una administración a predicar el libreconfianza en su banco, o forzar a una administración a predicar el libre

comercio para imponer restricciones a la importación, o sacrificarcomercio para imponer restricciones a la importación, o sacrificar

importantes intereses nacionales y personales ante la cuestión trivial delimportantes intereses nacionales y personales ante la cuestión trivial del

nombre de la moneda en la que los pagos serán efectuados. Los pagosnombre de la moneda en la que los pagos serán efectuados. Los pagos

siempre se equilibrarían porque el precio —el tipo de cambio de divisa— siempre se equilibrarían porque el precio —el tipo de cambio de divisa— 

sería libre para producir un equilibrio. Nadie podría vender dólares a menossería libre para producir un equilibrio. Nadie podría vender dólares a menos

que pudiera encontrar a alguien que los comprase, y viceversaque pudiera encontrar a alguien que los comprase, y viceversa

Por tanto, un sistema de tipos de cambio flotante nos permitiría procederPor tanto, un sistema de tipos de cambio flotante nos permitiría proceder

de manera efectiva y directa hacia una completa libertad en el comercio dede manera efectiva y directa hacia una completa libertad en el comercio de

bienes y servicios —salvo que una intromisión deliberada pueda justificarsebienes y servicios —salvo que una intromisión deliberada pueda justificarse

en términos estrictamente políticos y militares; por ejemplo, prohibir laen términos estrictamente políticos y militares; por ejemplo, prohibir la

venta de bienes estratégicos a países comunistas—. Mientras estemosventa de bienes estratégicos a países comunistas—. Mientras estemos

firmemente comprometidos con la camisa de fuerza de los tipos de cambiofirmemente comprometidos con la camisa de fuerza de los tipos de cambio

fijos no podremos movernos definitivamente hacia el libre comercio. Lafijos no podremos movernos definitivamente hacia el libre comercio. La

posibilidad de tarifas o controles directos debe conservarse como válvula deposibilidad de tarifas o controles directos debe conservarse como válvula de

escape en caso de necesidad.escape en caso de necesidad.



  

Un sistema de tipo de cambio flotante tiene la ventaja de que hace casiUn sistema de tipo de cambio flotante tiene la ventaja de que hace casi

obvia la falacia del argumento más habitual contra el libre comercio, elobvia la falacia del argumento más habitual contra el libre comercio, el

argumento de que los salarios «bajos» en otros lugares hacen que de algunaargumento de que los salarios «bajos» en otros lugares hacen que de alguna

manera los aranceles sean necesarios para proteger los salarios «altos» enmanera los aranceles sean necesarios para proteger los salarios «altos» en

casa. ¿Son 100 yenes por hora para un trabajador japonés mucho o poco encasa. ¿Son 100 yenes por hora para un trabajador japonés mucho o poco en

comparación con 4 dólares por hora para un trabajador estadounidense?comparación con 4 dólares por hora para un trabajador estadounidense?

Todo eso depende del tipo de cambio. ¿Qué determina el tipo de cambio?Todo eso depende del tipo de cambio. ¿Qué determina el tipo de cambio?

La necesidad de hacer balanza de pagos; es decir, de hacer que la cantidadLa necesidad de hacer balanza de pagos; es decir, de hacer que la cantidad

que podemos vender a los japoneses sea aproximadamente similar a laque podemos vender a los japoneses sea aproximadamente similar a la

cantidad que ellos pueden vendernos.cantidad que ellos pueden vendernos.

Supongamos, para simplificar, que Japón y Estados Unidos son losSupongamos, para simplificar, que Japón y Estados Unidos son los

únicos dos países involucrados en el comercio y que a una tasa deúnicos dos países involucrados en el comercio y que a una tasa de

intercambio de, digamos, 1.000 yenes por dólar, los japoneses podríanintercambio de, digamos, 1.000 yenes por dólar, los japoneses podrían
producir cada artículo destinado al comercio exterior de forma más barataproducir cada artículo destinado al comercio exterior de forma más barata

que Estados Unidos. A ese tipo de cambio, los japoneses podrían vendernosque Estados Unidos. A ese tipo de cambio, los japoneses podrían vendernos

mucho a nosotros, pero nosotros no podríamos venderles nada a ellos.mucho a nosotros, pero nosotros no podríamos venderles nada a ellos.

Supongamos que les pagamos con billetes de dólares. ¿Qué harían losSupongamos que les pagamos con billetes de dólares. ¿Qué harían los

exportadores japoneses con los dólares? No pueden comérselos, usarlos niexportadores japoneses con los dólares? No pueden comérselos, usarlos ni

vivir con ellos. Si simplemente estuvieran dispuestos a retenerlos, lavivir con ellos. Si simplemente estuvieran dispuestos a retenerlos, la

impresión de billetes de dólares sería una magnífica industria exportadora.impresión de billetes de dólares sería una magnífica industria exportadora.

Su salida nos permitiría a todos tener bienes proporcionados casi de formaSu salida nos permitiría a todos tener bienes proporcionados casi de formagratuita por los japoneses.gratuita por los japoneses.

Pero, por supuesto, los exportadores japoneses no querrían retener losPero, por supuesto, los exportadores japoneses no querrían retener los

dólares. Querrían venderlos por yenes. Por supuesto, no hay nada quedólares. Querrían venderlos por yenes. Por supuesto, no hay nada que

puedan comprar con un dólar que no puedan comprar con menos de lospuedan comprar con un dólar que no puedan comprar con menos de los

1.000 yenes que supondría el cambio por ese dólar. Esto es igualmente1.000 yenes que supondría el cambio por ese dólar. Esto es igualmente

cierto para otros japoneses. ¿Por qué entonces cualquier tenedor de yenescierto para otros japoneses. ¿Por qué entonces cualquier tenedor de yenes

renunciaría a 1.000 yenes por un dólar con el que compraría menos bienesrenunciaría a 1.000 yenes por un dólar con el que compraría menos bienes

que con los 1.000 yenes? Nadie lo haría. Para que el exportador japonésque con los 1.000 yenes? Nadie lo haría. Para que el exportador japonés

intercambiara sus dólares por yenes, tendría que ofrecer obtener menosintercambiara sus dólares por yenes, tendría que ofrecer obtener menos



  

yenes —el precio del dólar en términos del yen tendría que ser menos deyenes —el precio del dólar en términos del yen tendría que ser menos de

1.000, o el del yen en términos de dólar más de 1.000—. Pero a 500 yenes1.000, o el del yen en términos de dólar más de 1.000—. Pero a 500 yenes

por dólar, los bienes japoneses resultan el doble de caros para lospor dólar, los bienes japoneses resultan el doble de caros para los

estadounidenses, y los productos estadounidenses son la mitad de caros paraestadounidenses, y los productos estadounidenses son la mitad de caros para

los japoneses. Los japoneses ya no podrán vender a menor precio a loslos japoneses. Los japoneses ya no podrán vender a menor precio a los

productores estadounidenses.productores estadounidenses.

¿Dónde se asentará el precio del yen en dólares? Al nivel que sea¿Dónde se asentará el precio del yen en dólares? Al nivel que sea

necesario para asegurar que todos los exportadores que deseen hacerlonecesario para asegurar que todos los exportadores que deseen hacerlo

puedan vender los dólares que obtienen por los bienes que exportan apuedan vender los dólares que obtienen por los bienes que exportan a

Estados Unidos a los importadores que los utilizan para comprar bienes enEstados Unidos a los importadores que los utilizan para comprar bienes en

América. Para hablar de forma imprecisa, a cualquier precio que seaAmérica. Para hablar de forma imprecisa, a cualquier precio que sea

necesario para asegurar que el valor de las exportaciones estadounidensesnecesario para asegurar que el valor de las exportaciones estadounidenses

(en dólares) sea igual al valor de las importaciones estadounidenses(en dólares) sea igual al valor de las importaciones estadounidenses
(nuevamente en dólares). De forma imprecisa, porque una declaración(nuevamente en dólares). De forma imprecisa, porque una declaración

precisa tendría que tener en cuenta transacciones de capital, obsequios, etc.precisa tendría que tener en cuenta transacciones de capital, obsequios, etc.

Pero esto no altera el principio central.Pero esto no altera el principio central.

Se observará que este análisis no dice nada sobre el nivel de vida delSe observará que este análisis no dice nada sobre el nivel de vida del

trabajador japonés o del trabajador estadounidense. Estas cuestiones sontrabajador japonés o del trabajador estadounidense. Estas cuestiones son

irrelevantes. Si el trabajador japonés tiene un estándar de vida más bajo queirrelevantes. Si el trabajador japonés tiene un estándar de vida más bajo que

el estadounidense es porque en promedio es menos productivo que elel estadounidense es porque en promedio es menos productivo que el

estadounidense, dada la formación que tiene, la cantidad de capital y tierra,estadounidense, dada la formación que tiene, la cantidad de capital y tierra,y así sucesivamente. Si el trabajador estadounidense es, digamos, eny así sucesivamente. Si el trabajador estadounidense es, digamos, en

promedio cuatro veces más productivo que el trabajador japonés, es unpromedio cuatro veces más productivo que el trabajador japonés, es un

desperdicio utilizar a este último para producir cualquier bien en unadesperdicio utilizar a este último para producir cualquier bien en una

producción en la que es cuatro veces menos productivo. Es mejor producirproducción en la que es cuatro veces menos productivo. Es mejor producir

aquellos bienes en los que es más productivo e intercambiarlos por aquellosaquellos bienes en los que es más productivo e intercambiarlos por aquellos

en los que es menos productivo. Las tarifas no ayudan al trabajador japonésen los que es menos productivo. Las tarifas no ayudan al trabajador japonés

a elevar su nivel de vida ni protegen el alto nivel del trabajadora elevar su nivel de vida ni protegen el alto nivel del trabajador

estadounidense. Por el contrario, bajan el nivel japonés e impiden que elestadounidense. Por el contrario, bajan el nivel japonés e impiden que el

nivel estadounidense llegue a la cota que podría alcanzar.nivel estadounidense llegue a la cota que podría alcanzar.



    

Dado que tendríamos que avanzar hacia el libre comercio, ¿cómoDado que tendríamos que avanzar hacia el libre comercio, ¿cómo

deberíamos hacerlo? El método que hemos intentado adoptar es unadeberíamos hacerlo? El método que hemos intentado adoptar es una

negociación recíproca de reducciones arancelarias con otros países. Esto menegociación recíproca de reducciones arancelarias con otros países. Esto me

parece un procedimiento incorrecto. En primer lugar, asegura un ritmoparece un procedimiento incorrecto. En primer lugar, asegura un ritmo

lento. Se mueve más rápido quien se mueve solo. En segundo lugar,lento. Se mueve más rápido quien se mueve solo. En segundo lugar,

fomenta una visión errónea del problema básico. Eso hace que parezca quefomenta una visión errónea del problema básico. Eso hace que parezca que

los aranceles ayudan al país que los impone, pero perjudican a otros países,los aranceles ayudan al país que los impone, pero perjudican a otros países,

como si cuando reducimos un arancel renunciásemos a algo bueno ycomo si cuando reducimos un arancel renunciásemos a algo bueno y

recibiésemos algo a cambio en forma de reducción de los arancelesrecibiésemos algo a cambio en forma de reducción de los aranceles

impuestos por otros países. En realidad, la situación es bastante diferente.impuestos por otros países. En realidad, la situación es bastante diferente.

Nuestras tarifas nos lastiman a nosotros, así como a otros países.Nuestras tarifas nos lastiman a nosotros, así como a otros países.

Resultaríamos beneficiados desistiendo de cobrar aranceles incluso si otrosResultaríamos beneficiados desistiendo de cobrar aranceles incluso si otros

países no lo hicieran.países no lo hicieran. 22   Por supuesto, nos beneficiaríamos aún más si  Por supuesto, nos beneficiaríamos aún más si
redujeran los suyos, pero nuestro beneficio no requiere que ellos reduzcanredujeran los suyos, pero nuestro beneficio no requiere que ellos reduzcan

el suyo. Los intereses propios coinciden y no entran en conflicto.el suyo. Los intereses propios coinciden y no entran en conflicto.

Creo que sería mucho mejor para nosotros pasar al libre comercioCreo que sería mucho mejor para nosotros pasar al libre comercio

unilateralmente, como hizo Gran Bretaña en el siglounilateralmente, como hizo Gran Bretaña en el siglo XIXXIX cuando derogó las cuando derogó las

leyes de cereales. Nosotros, como hicieron ellos, experimentaríamos unleyes de cereales. Nosotros, como hicieron ellos, experimentaríamos un

enorme acceso al poder político y económico. Somos una gran nación y noenorme acceso al poder político y económico. Somos una gran nación y no

nos conviene exigir beneficios recíprocos de Luxemburgo antes de quenos conviene exigir beneficios recíprocos de Luxemburgo antes de que

reduzcamos el arancel en los productos de Luxemburgo o arrojar de repentereduzcamos el arancel en los productos de Luxemburgo o arrojar de repentea miles de refugiados chinos al desempleo al imponer cuotas de importacióna miles de refugiados chinos al desempleo al imponer cuotas de importación

a los textiles de Hong Kong. Vivamos a la altura de nuestro destino ya los textiles de Hong Kong. Vivamos a la altura de nuestro destino y

establezcamos el ritmo en lugar de ser seguidores renuentes.establezcamos el ritmo en lugar de ser seguidores renuentes.

He hablado en términos de tarifas por simplificar, pero, como ya señalé,He hablado en términos de tarifas por simplificar, pero, como ya señalé,

ahora las restricciones no arancelarias pueden suponer impedimentos másahora las restricciones no arancelarias pueden suponer impedimentos más

serios al comercio que los aranceles. Deberíamos eliminar ambos. Unserios al comercio que los aranceles. Deberíamos eliminar ambos. Un

programa rápido pero gradual sería legislar que todas las cuotas deprograma rápido pero gradual sería legislar que todas las cuotas de

importación u otras restricciones cuantitativas, ya sean impuestas porimportación u otras restricciones cuantitativas, ya sean impuestas por

nosotros o aceptadas «voluntariamente» por otros países, ascendieran un 20nosotros o aceptadas «voluntariamente» por otros países, ascendieran un 20



  

por ciento al año hasta que fueran tan altas que se volvieran irrelevantes ypor ciento al año hasta que fueran tan altas que se volvieran irrelevantes y

pudieran ser abandonadas, y que todas las tarifas sean reducidas una décimapudieran ser abandonadas, y que todas las tarifas sean reducidas una décima

parte del nivel actual en cada uno de los siguientes diez años.parte del nivel actual en cada uno de los siguientes diez años.

Pocas medidas podrían ser más eficaces para promover la causa de laPocas medidas podrían ser más eficaces para promover la causa de la

libertad en el país y en el extranjero. En lugar de otorgar subvenciones alibertad en el país y en el extranjero. En lugar de otorgar subvenciones a

gobiernos extranjeros en nombre de la ayuda económica —y, por tanto,gobiernos extranjeros en nombre de la ayuda económica —y, por tanto,

promover el socialismo— mientras que al mismo tiempo se imponenpromover el socialismo— mientras que al mismo tiempo se imponen

restricciones a los productos que logran producir y, por consiguiente, serestricciones a los productos que logran producir y, por consiguiente, se

obstaculiza la libre empresa, podríamos asumir una postura coherente y deobstaculiza la libre empresa, podríamos asumir una postura coherente y de

principios. Podríamos decir al resto del mundo: «Creemos en la libertad yprincipios. Podríamos decir al resto del mundo: «Creemos en la libertad y

pretendemos practicarla. Nadie puede obligarte a ser libre. Ése es tupretendemos practicarla. Nadie puede obligarte a ser libre. Ése es tu

negocio. Pero podemos ofrecer a todos una cooperación total en igualdad denegocio. Pero podemos ofrecer a todos una cooperación total en igualdad de

condiciones. Nuestro mercado está abcondiciones. Nuestro mercado está abierto para ti. Vierto para ti. Vende aquí lo que ende aquí lo que puedaspuedas
y quieras. Utiliza las ganancias para comprar lo que desees. De este modo,y quieras. Utiliza las ganancias para comprar lo que desees. De este modo,

la cooperación entre individuos puede ser mundial y gratuita».la cooperación entre individuos puede ser mundial y gratuita».



    

55
Política fiscalPolítica fiscal

Desde el New Deal, la excusa principal para la expansión de la actividadDesde el New Deal, la excusa principal para la expansión de la actividad

pública en el ámbito federal ha sido la supuesta necesidad de gasto públicopública en el ámbito federal ha sido la supuesta necesidad de gasto público

para eliminar el desempleo. La excusa ha pasado por varias etapas. Enpara eliminar el desempleo. La excusa ha pasado por varias etapas. En

primer lugar, se necesitaba el gasto público para «encender la mecha». Losprimer lugar, se necesitaba el gasto público para «encender la mecha». Los

gastos temporales pondrían en marcha la economía y el Estado podríagastos temporales pondrían en marcha la economía y el Estado podría

entonces salir de la escena.entonces salir de la escena.

Cuando los gastos iniciales no lograron eliminar el desempleo y fueronCuando los gastos iniciales no lograron eliminar el desempleo y fueron

seguidos por una fuerte contracción económica en 1937-1938, la teoría delseguidos por una fuerte contracción económica en 1937-1938, la teoría del

«estancamiento secular» se desarrolló para justificar un nivel«estancamiento secular» se desarrolló para justificar un nivel

permanentemente alto de gasto público. La economía había madurado, sepermanentemente alto de gasto público. La economía había madurado, se

argumentó. Las oportunidades de inversión habían sido explotadas en granargumentó. Las oportunidades de inversión habían sido explotadas en gran

medida y no era probable que surgieran nuevas oportunidades. Sinmedida y no era probable que surgieran nuevas oportunidades. Sin

embargo, los individuos todavía querían ahorrar. Por tanto, era esencial queembargo, los individuos todavía querían ahorrar. Por tanto, era esencial que
el Estado gastara y dirigiera un déficit perpetuo. Los valores emitidos parael Estado gastara y dirigiera un déficit perpetuo. Los valores emitidos para

financiar el déficit proporcionarían a los individuos una forma de acumularfinanciar el déficit proporcionarían a los individuos una forma de acumular

ahorros mientras que los gastos del Estado proporcionarían empleo. Estaahorros mientras que los gastos del Estado proporcionarían empleo. Esta

visión ha sido desacreditada del todo por análisis teóricos y aún más por lavisión ha sido desacreditada del todo por análisis teóricos y aún más por la

experiencia real, incluida la aparición de líneas completamente nuevas paraexperiencia real, incluida la aparición de líneas completamente nuevas para

la inversión privada no soñadas por los estancacionistas seculares. Sinla inversión privada no soñadas por los estancacionistas seculares. Sin

embargo, ha dejado su herencia. Puede que la idea no sea aceptada porembargo, ha dejado su herencia. Puede que la idea no sea aceptada por

nadie, pero los programas estatales emprendidos en su nombre, comonadie, pero los programas estatales emprendidos en su nombre, como



  

algunos de los destinados a encender la mecha, todavía están con nosotrosalgunos de los destinados a encender la mecha, todavía están con nosotros

y, de hecho, son responsables de un gasto público en constante crecimiento.y, de hecho, son responsables de un gasto público en constante crecimiento.

Más recientemente se ha hecho hincapié en el gasto público no paraMás recientemente se ha hecho hincapié en el gasto público no para

encender la mecha ni para mantener bajo control el espectro delencender la mecha ni para mantener bajo control el espectro del

estancamiento secular, sino como un timón. Se dice que, cuando los gastosestancamiento secular, sino como un timón. Se dice que, cuando los gastos

privados disminuyen por cualquier motivo, el gasto público deberíaprivados disminuyen por cualquier motivo, el gasto público debería

aumentar para mantener estables los gastos totales; por el contrario, cuandoaumentar para mantener estables los gastos totales; por el contrario, cuando

aumentan los gastos privados, el gasto público debería disminuir.aumentan los gastos privados, el gasto público debería disminuir.

Desafortunadamente, el timón está desequilibrado. Cada recesión, porDesafortunadamente, el timón está desequilibrado. Cada recesión, por

pequeña que sea, provoca un escalofrío a legisladores y administradorespequeña que sea, provoca un escalofrío a legisladores y administradores

políticamente sensibles y siempre temerosos de que tal vez sea el presagiopolíticamente sensibles y siempre temerosos de que tal vez sea el presagio

de otro 1929-1933. Se apresuran a promulgar programas de gastos federalesde otro 1929-1933. Se apresuran a promulgar programas de gastos federales

de un tipo u otro. De hecho, muchos de los programas no entrarán en vigorde un tipo u otro. De hecho, muchos de los programas no entrarán en vigor
hasta después de que haya pasado la recesión. Por tanto, en la medida enhasta después de que haya pasado la recesión. Por tanto, en la medida en

que afecten a los gastos totales, sobre los que tendré algo más que decirque afecten a los gastos totales, sobre los que tendré algo más que decir

posteriormente, tienden a exacerbar el éxito de la expansión en lugar deposteriormente, tienden a exacerbar el éxito de la expansión en lugar de

mitigar la recesión. La prisa con la que se aprueban los programas de gastosmitigar la recesión. La prisa con la que se aprueban los programas de gastos

no es igualada con la prisa por derogarlos o eliminar otros cuando lano es igualada con la prisa por derogarlos o eliminar otros cuando la

recesión haya pasado y la expansión esté en marcha. Por el contrario, serecesión haya pasado y la expansión esté en marcha. Por el contrario, se

argumenta entonces que una expansión «saludable» no debe estarargumenta entonces que una expansión «saludable» no debe estar

«amenazada» por recortes en el gasto público.«amenazada» por recortes en el gasto público.En consecuencia, el principal daño causado por la teoría del timón no esEn consecuencia, el principal daño causado por la teoría del timón no es

que no haya podido compensar las recesiones, lo cual sí ha hecho, y no esque no haya podido compensar las recesiones, lo cual sí ha hecho, y no es

que haya introducido un sesgo inflacionario en la política del Estado, lo queque haya introducido un sesgo inflacionario en la política del Estado, lo que

también ha hecho, sino que ha fomentado continuamente una expansión entambién ha hecho, sino que ha fomentado continuamente una expansión en

la gama de actividades estatales en el ámbito federal y ha evitado unala gama de actividades estatales en el ámbito federal y ha evitado una

reducción en la carga de impuestos federales.reducción en la carga de impuestos federales.

En vista del énfasis que se hace sobre el uso del presupuesto federalEn vista del énfasis que se hace sobre el uso del presupuesto federal

como timón, es irónico que el componente más inestable del ingresocomo timón, es irónico que el componente más inestable del ingreso

nacional en el período de posguerra sea el gasto federal y la inestabilidad nonacional en el período de posguerra sea el gasto federal y la inestabilidad no



  

haya ido en absoluto en una dirección para compensar los movimientos dehaya ido en absoluto en una dirección para compensar los movimientos de

otros componentes del gasto. Lejos de ser un timón que equilibre otrasotros componentes del gasto. Lejos de ser un timón que equilibre otras

fuerzas que provocan fluctuaciones, el presupuesto federal ha sido, en todofuerzas que provocan fluctuaciones, el presupuesto federal ha sido, en todo

caso, una importante fuente de perturbación e inestabilidad.caso, una importante fuente de perturbación e inestabilidad.

Debido a que sus gastos son ahora una parte tan grande del conjunto deDebido a que sus gastos son ahora una parte tan grande del conjunto de

la economía, el gobierno federal no puede evitar tener efectos significativosla economía, el gobierno federal no puede evitar tener efectos significativos

en ella. El primer requisito es, por tanto, que el Estado ponga en orden suen ella. El primer requisito es, por tanto, que el Estado ponga en orden su

propia casa, que adopte procedimientos que conduzcan a una estabilidadpropia casa, que adopte procedimientos que conduzcan a una estabilidad

razonable en su propio flujo de gastos. Si hiciera eso, haría una clararazonable en su propio flujo de gastos. Si hiciera eso, haría una clara

contribución a la reducción de los ajustes necesarios en el resto de lacontribución a la reducción de los ajustes necesarios en el resto de la

economía. Hasta que eso suceda, es una farsa que los funcionarios deleconomía. Hasta que eso suceda, es una farsa que los funcionarios del

Estado adopten el tono moralista del maestro que mantiene a raya a losEstado adopten el tono moralista del maestro que mantiene a raya a los

alumnos rebeldes. Por supuesto, que lo haga no es sorprendente. Pasar laalumnos rebeldes. Por supuesto, que lo haga no es sorprendente. Pasar la
pelota y culpar a los demás de las propias deficiencias no son vicios de lospelota y culpar a los demás de las propias deficiencias no son vicios de los

cuales los funcionarios del Estado tienen el monopolio.cuales los funcionarios del Estado tienen el monopolio.

Incluso si uno aceptara la opinión de que el presupuesto federal debe serIncluso si uno aceptara la opinión de que el presupuesto federal debe ser

y puede usarse como un timón —una visión que hay que considerar cony puede usarse como un timón —una visión que hay que considerar con

más detalle a continuación—, no es necesario utilizar los gastos delmás detalle a continuación—, no es necesario utilizar los gastos del

presupuesto para este fin. La opción de los impuestos está tambiénpresupuesto para este fin. La opción de los impuestos está también

disponible. Una disminución de la renta nacional automáticamente reducedisponible. Una disminución de la renta nacional automáticamente reduce

los ingresos fiscales del gobierno federal en mayor proporción y, porlos ingresos fiscales del gobierno federal en mayor proporción y, porconsiguiente, desplaza el presupuesto en la dirección del déficit, y a laconsiguiente, desplaza el presupuesto en la dirección del déficit, y a la

inversa durante un auge. Si se desea hacer más, los impuestos puedeninversa durante un auge. Si se desea hacer más, los impuestos pueden

reducirse durante las recesiones y aumentarse durante las expansiones. Porreducirse durante las recesiones y aumentarse durante las expansiones. Por

supuesto, aquí también la política podría imponer una asimetría, haciendosupuesto, aquí también la política podría imponer una asimetría, haciendo

los descensos políticamente más aceptables que las elevaciones.los descensos políticamente más aceptables que las elevaciones.

Si la teoría del timón se ha aplicado en la práctica en lo relativo a losSi la teoría del timón se ha aplicado en la práctica en lo relativo a los

gastos, ha sido debido a la existencia de otras fuerzas que contribuyen algastos, ha sido debido a la existencia de otras fuerzas que contribuyen al

aumento del gasto público; en particular, la amplia aceptación por parte deaumento del gasto público; en particular, la amplia aceptación por parte de

los intelectuales de la creencia de que el Estado debe desempeñar un papellos intelectuales de la creencia de que el Estado debe desempeñar un papel



  

más importante en la economía y en los asuntos privados; es decir, elmás importante en la economía y en los asuntos privados; es decir, el

triunfo de la filosofía del estado de bienestar. Esta filosofía ha encontradotriunfo de la filosofía del estado de bienestar. Esta filosofía ha encontrado

un aliado útil en la teoría del timón; ha permitido a la intervención estatalun aliado útil en la teoría del timón; ha permitido a la intervención estatal

proceder a un ritmo más rápido de lo que hubiera sido posible de otroproceder a un ritmo más rápido de lo que hubiera sido posible de otro

modo.modo.

Cuán diferentes podrían ser las cosas ahora si la teoría del timón seCuán diferentes podrían ser las cosas ahora si la teoría del timón se

hubiese aplicado en el lado de los impuestos en lugar de en el lado delhubiese aplicado en el lado de los impuestos en lugar de en el lado del

gasto. Supongamos que en cada recesión se hubiese producido un recorte degasto. Supongamos que en cada recesión se hubiese producido un recorte de

impuestos y que la impopularidad de una política de incremento de losimpuestos y que la impopularidad de una política de incremento de los

impuestos en los años siguientes de expansión hubiera llevado a unaimpuestos en los años siguientes de expansión hubiera llevado a una

resistencia ante las nuevas propuestas de programas de gasto público y a laresistencia ante las nuevas propuestas de programas de gasto público y a la

reducción del que ya hay. Ahora podríamos estar en una posición en la quereducción del que ya hay. Ahora podríamos estar en una posición en la que

los gastos federales estarían absorbiendo una cantidad mucho menor delos gastos federales estarían absorbiendo una cantidad mucho menor de
unos ingresos nacionales que serían mayores debido a la reducción de losunos ingresos nacionales que serían mayores debido a la reducción de los

efectos deprimentes e inhibidores de los impuestos.efectos deprimentes e inhibidores de los impuestos.

Me apresuro a añadir que este sueño no pretende indicar ningún apoyo aMe apresuro a añadir que este sueño no pretende indicar ningún apoyo a

la teoría del timón. En la práctica, incluso si los efectos estuvieran en lala teoría del timón. En la práctica, incluso si los efectos estuvieran en la

dirección esperada bajo la teoría del timón, se retrasarían en el tiempo y endirección esperada bajo la teoría del timón, se retrasarían en el tiempo y en

su difusión. Para convertirlos en una compensación eficaz de otras fuerzassu difusión. Para convertirlos en una compensación eficaz de otras fuerzas

que provocan fluctuaciones, tendríamos que poder pronosticar esasque provocan fluctuaciones, tendríamos que poder pronosticar esas

fluctuaciones mucho tiempo antes. Tanto en política fiscal como en políticafluctuaciones mucho tiempo antes. Tanto en política fiscal como en políticamonetaria, dejando de lado todas las consideraciones políticas, simplementemonetaria, dejando de lado todas las consideraciones políticas, simplemente

no sabemos lo suficiente para poder utilizar cambios deliberados enno sabemos lo suficiente para poder utilizar cambios deliberados en

impuestos o gastos como un mecanismo estabilizador sensible. Siimpuestos o gastos como un mecanismo estabilizador sensible. Si

intentáramos hacerlo, es casi seguro que empeoraríamos las cosas.intentáramos hacerlo, es casi seguro que empeoraríamos las cosas.

Empeoramos las cosas no siendo perversos de manera constante —algo queEmpeoramos las cosas no siendo perversos de manera constante —algo que

se curaría con facilidad simplemente haciendo lo contrario de lo que alse curaría con facilidad simplemente haciendo lo contrario de lo que al

principio parecía que había que hacer—. Empeoramos las cosas al presentarprincipio parecía que había que hacer—. Empeoramos las cosas al presentar

una perturbación en gran parte aleatoria que simplemente se agrega a otrasuna perturbación en gran parte aleatoria que simplemente se agrega a otras

perturbaciones. Eso es lo que parece que hemos hecho en el pasado — perturbaciones. Eso es lo que parece que hemos hecho en el pasado — 



    

además, por supuesto, de otros grandes errores que han sido seriamenteademás, por supuesto, de otros grandes errores que han sido seriamente

perversos—. Lo que he escrito en otro lugar con respecto a la políticaperversos—. Lo que he escrito en otro lugar con respecto a la política

monetaria es igualmente aplicable a la política fiscal: «Lo que necesitamosmonetaria es igualmente aplicable a la política fiscal: «Lo que necesitamos

no es un motor monetario hábil del vehículo económico cambiandono es un motor monetario hábil del vehículo económico cambiando

continuamente la dirección del timón para adaptarse a las irregularidadescontinuamente la dirección del timón para adaptarse a las irregularidades

inesperadas de la ruta, sino algunos medios para evitar que el pasajeroinesperadas de la ruta, sino algunos medios para evitar que el pasajero

monetario que está en el asiento trasero como un lastre se incline enmonetario que está en el asiento trasero como un lastre se incline en

ocasiones sobre el timón y dé una sacudida que amenace con sacar el cocheocasiones sobre el timón y dé una sacudida que amenace con sacar el coche

de la carretera».de la carretera». 11

Para la política fiscal, la contraparte adecuada de la política monetariaPara la política fiscal, la contraparte adecuada de la política monetaria

sería planificar los programas de gastos íntegramente en términos de lo quesería planificar los programas de gastos íntegramente en términos de lo que

la comunidad quiere hacer a través del Estado en lugar de en privado, y sinla comunidad quiere hacer a través del Estado en lugar de en privado, y sin

tener en cuenta los problemas de la estabilidad económica interanual;tener en cuenta los problemas de la estabilidad económica interanual;
planificar las tasas de impuestos de tal forma que proporcionen ingresosplanificar las tasas de impuestos de tal forma que proporcionen ingresos

suficientes para cubrir los gastos planificados en el promedio de un año consuficientes para cubrir los gastos planificados en el promedio de un año con

otro, nuevamente sin tener en cuenta los cambios interanuales en laotro, nuevamente sin tener en cuenta los cambios interanuales en la

estabilidad económica; y evitar erráticos cambios en el gasto público o enestabilidad económica; y evitar erráticos cambios en el gasto público o en

los impuestos. Por supuesto, algunos cambios pueden ser inevitables. Unlos impuestos. Por supuesto, algunos cambios pueden ser inevitables. Un

cambio repentino en la situación internacional puede generar grandescambio repentino en la situación internacional puede generar grandes

aumentos de gasto en las fuerzas armadas o una disminución de laaumentos de gasto en las fuerzas armadas o una disminución de la

recepción de permisos. Tales cambios presentan algunos movimientosrecepción de permisos. Tales cambios presentan algunos movimientoserráticos en los gastos federales en el período de posguerra. Pero de ningunaerráticos en los gastos federales en el período de posguerra. Pero de ninguna

manera dan cuenta de todo.manera dan cuenta de todo.

Antes de dejar el tema de la política fiscal, quisiera analizar el punto deAntes de dejar el tema de la política fiscal, quisiera analizar el punto de

vista, ahora tan ampliamente defendido, de que necesariamente un aumentovista, ahora tan ampliamente defendido, de que necesariamente un aumento

de los gastos del Estado relativos a los ingresos fiscales es expansivo, y unade los gastos del Estado relativos a los ingresos fiscales es expansivo, y una

contracción, decreciente. Esta visión, que está en el corazón de la creenciacontracción, decreciente. Esta visión, que está en el corazón de la creencia

de que la política fiscal puede servir como timón, ya casi se da por sentadade que la política fiscal puede servir como timón, ya casi se da por sentada

entre los empresarios, economistas profesionales y legos por igual. Sinentre los empresarios, economistas profesionales y legos por igual. Sin

embargo, no puede demostrarse que sea cierta sólo por consideracionesembargo, no puede demostrarse que sea cierta sólo por consideraciones



  

lógicas, nunca ha sido documentada por evidencia empírica, y de hecho nológicas, nunca ha sido documentada por evidencia empírica, y de hecho no

coincide con la evidencia empírica relevante que yo conozco.coincide con la evidencia empírica relevante que yo conozco.

Esa creencia tiene su origen en un burdo análisis keynesiano. SuponerEsa creencia tiene su origen en un burdo análisis keynesiano. Suponer

que el gasto público se incrementa en 100 dólares y los impuestos seque el gasto público se incrementa en 100 dólares y los impuestos se

mantienen sin cambios. Luego, sigue el simple análisis, en la primera ronda,mantienen sin cambios. Luego, sigue el simple análisis, en la primera ronda,

las personas que reciben los 100 dólares extra tendrán muchos máslas personas que reciben los 100 dólares extra tendrán muchos más

ingresos. Ahorrarán algo de ese dinero, digamos un tercio, y gastarán losingresos. Ahorrarán algo de ese dinero, digamos un tercio, y gastarán los

dos tercios restantes. Pero esto significa que en la segunda ronda, alguiendos tercios restantes. Pero esto significa que en la segunda ronda, alguien

más recibe 66 dólares, dos tercios adicionales de ingresos. Esa persona, a sumás recibe 66 dólares, dos tercios adicionales de ingresos. Esa persona, a su

vez, ahorrará algo y gastará algo, y así sucesivamente en una secuenciavez, ahorrará algo y gastará algo, y así sucesivamente en una secuencia

infinita. Si en cada etapa un tercio se ahorra y dos tercios se gastan,infinita. Si en cada etapa un tercio se ahorra y dos tercios se gastan,

entonces los 100 dólares adicionales de gasto público, en última instanciaentonces los 100 dólares adicionales de gasto público, en última instancia

agregarán 300 dólares en ingresos. Éste es un análisis del multiplicadoragregarán 300 dólares en ingresos. Éste es un análisis del multiplicador
keynesiano simple con un multiplicador de tres. Por supuesto, si hay unakeynesiano simple con un multiplicador de tres. Por supuesto, si hay una

inyección, los efectos desaparecerán, el salto inicial en los ingresos de 100inyección, los efectos desaparecerán, el salto inicial en los ingresos de 100

dólares será reemplazado por una disminución gradual al nivel anterior.dólares será reemplazado por una disminución gradual al nivel anterior.

Pero si el gasto público se mantiene 100 dólares más alto por unidad dePero si el gasto público se mantiene 100 dólares más alto por unidad de

tiempo, digamos 100 dólares más cada año, entonces, en este análisis, lostiempo, digamos 100 dólares más cada año, entonces, en este análisis, los

ingresos seguirán siendo superiores a 300 dólares al año.ingresos seguirán siendo superiores a 300 dólares al año.

Este simple análisis es muy atractivo. Pero el atractivo es espurio y surgeEste simple análisis es muy atractivo. Pero el atractivo es espurio y surge

de descuidar otros efectos relevantes del cambio en cuestión. Cuando sede descuidar otros efectos relevantes del cambio en cuestión. Cuando setienen en cuenta, el resultado final es mucho más dudoso: puede suponertienen en cuenta, el resultado final es mucho más dudoso: puede suponer

desde ningún cambio en los ingresos, en cuyo caso los gastos privadosdesde ningún cambio en los ingresos, en cuyo caso los gastos privados

disminuirán por debajo de los 100 dólares por los cuales el gasto públicodisminuirán por debajo de los 100 dólares por los cuales el gasto público

genera subidas, hasta el aumento completo especificado. E incluso si losgenera subidas, hasta el aumento completo especificado. E incluso si los

ingresos monetarios aumentan, los precios pueden subir, por lo que losingresos monetarios aumentan, los precios pueden subir, por lo que los

ingresos reales aumentan menos o nada. Examinemos algunos de losingresos reales aumentan menos o nada. Examinemos algunos de los

posibles imprevistos.posibles imprevistos.

En primer lugar, en el relato simple no se dice nada sobre en qué gasta elEn primer lugar, en el relato simple no se dice nada sobre en qué gasta el

Estado los 100 dólares. Supongamos, por ejemplo, que los gasta en algo queEstado los 100 dólares. Supongamos, por ejemplo, que los gasta en algo que



  

los individuos pueden obtener por sí mismos. Por ejemplo, 100 dólares enlos individuos pueden obtener por sí mismos. Por ejemplo, 100 dólares en

pagar tarifas a un parque que pagó el coste de jardineros para mantenerlopagar tarifas a un parque que pagó el coste de jardineros para mantenerlo

cuidado. Supongamos que el Estado ahora paga estos costos y permite quecuidado. Supongamos que el Estado ahora paga estos costos y permite que

la gente vaya al parque «gratis». Los jardineros siguen recibiendo losla gente vaya al parque «gratis». Los jardineros siguen recibiendo los

mismos ingresos, pero la gente que pagó los honorarios tiene 100 dólaresmismos ingresos, pero la gente que pagó los honorarios tiene 100 dólares

disponibles. El gasto público no agrega, ni siquiera en la etapa inicial, 100disponibles. El gasto público no agrega, ni siquiera en la etapa inicial, 100

dólares a los ingresos. Lo que hace es dejar a algunas personas con 100dólares a los ingresos. Lo que hace es dejar a algunas personas con 100

dólares disponibles para fines distintos al parque, y presumiblemente paradólares disponibles para fines distintos al parque, y presumiblemente para

fines menos valorados. Ya que están recibiendo los servicios del parquefines menos valorados. Ya que están recibiendo los servicios del parque

gratis, se puede esperar que gasten menos de sus ingresos totales en bienesgratis, se puede esperar que gasten menos de sus ingresos totales en bienes

de consumo que antes. La cantidad no es fácil de especificar. Incluso side consumo que antes. La cantidad no es fácil de especificar. Incluso si

asumimos, como en el análisis simple, que la gente ahorra un tercio de losasumimos, como en el análisis simple, que la gente ahorra un tercio de los

ingresos adicionales, no podemos suponer que cuando obtienen un conjuntoingresos adicionales, no podemos suponer que cuando obtienen un conjunto
de bienes de consumo «gratis», dos tercios del dinero liberado se gastaránde bienes de consumo «gratis», dos tercios del dinero liberado se gastarán

en otros bienes de consumo. Una posibilidad, por supuesto, es queen otros bienes de consumo. Una posibilidad, por supuesto, es que

continúen comprando la misma cantidad de bienes de consumo y agreguencontinúen comprando la misma cantidad de bienes de consumo y agreguen

100 dólares a sus ahorros. En este caso, incluso en el análisis keynesiano100 dólares a sus ahorros. En este caso, incluso en el análisis keynesiano

simple, el efecto del gasto público está completamente compensado: elsimple, el efecto del gasto público está completamente compensado: el

gasto público aumenta en 100 dólares, el privado disminuye 100 dólares. O,gasto público aumenta en 100 dólares, el privado disminuye 100 dólares. O,

por tomar otro ejemplo, los 100 dólares se pueden gastar en construir unapor tomar otro ejemplo, los 100 dólares se pueden gastar en construir una

carretera que de otra manera una empresa privada habría construido o cuyacarretera que de otra manera una empresa privada habría construido o cuyadisponibilidad puede hacer que las reparaciones de una empresa dedisponibilidad puede hacer que las reparaciones de una empresa de

camiones sean innecesarias. Luego, la empresa dispone de fondos liberados,camiones sean innecesarias. Luego, la empresa dispone de fondos liberados,

pero presumiblemente no los gastará todos en inversiones menos atractivas.pero presumiblemente no los gastará todos en inversiones menos atractivas.

En estos casos, el gasto público simplemente desvía los gastos privados yEn estos casos, el gasto público simplemente desvía los gastos privados y

sólo el exceso neto del gasto público está disponible desde el principio.sólo el exceso neto del gasto público está disponible desde el principio.

Desde este punto de vista, es paradójico que la forma de asegurar que noDesde este punto de vista, es paradójico que la forma de asegurar que no

haya desviaciones sea que el Estado gaste el dinero en algo completamentehaya desviaciones sea que el Estado gaste el dinero en algo completamente

inútil, éste es el contenido intelectual limitado del tipo de trabajo queinútil, éste es el contenido intelectual limitado del tipo de trabajo que



  

consiste en «rellenar huecos». Pero, por supuesto, esto muestra que hayconsiste en «rellenar huecos». Pero, por supuesto, esto muestra que hay

algo mal en el análisis.algo mal en el análisis.

En segundo lugar, en el relato simple no se dice nada acerca de cómoEn segundo lugar, en el relato simple no se dice nada acerca de cómo

obtiene el Estado los 100 dólares para gastar. Hasta donde llega el análisis,obtiene el Estado los 100 dólares para gastar. Hasta donde llega el análisis,

los resultados son los mismos si el Estado imprime dinero extra o pidelos resultados son los mismos si el Estado imprime dinero extra o pide

prestado al público. Pero seguramente lo que haga marcará la diferencia.prestado al público. Pero seguramente lo que haga marcará la diferencia.

Para separar la política fiscal de la monetaria, supongamos que el EstadoPara separar la política fiscal de la monetaria, supongamos que el Estado

toma prestados los 100 dólares para que la reserva de dinero sea la mismatoma prestados los 100 dólares para que la reserva de dinero sea la misma

que hubiera tenido en ausencia del gasto público. Ésta es la suposiciónque hubiera tenido en ausencia del gasto público. Ésta es la suposición

correcta, porque si así lo desea el Estado, la cantidad de dinero puede sercorrecta, porque si así lo desea el Estado, la cantidad de dinero puede ser

aumentada sin gasto público adicional, simplemente imprimiendo el dineroaumentada sin gasto público adicional, simplemente imprimiendo el dinero

y comprando bonos del Estado con él. Pero ahora debemos preguntarnosy comprando bonos del Estado con él. Pero ahora debemos preguntarnos

cuál es el efecto de pedir prestado. Para analizar este problema,cuál es el efecto de pedir prestado. Para analizar este problema,
supongamos que no ocurren desviaciones, por lo que en primera instanciasupongamos que no ocurren desviaciones, por lo que en primera instancia

no hay compensación directa a los 100 dólares en forma de una caídano hay compensación directa a los 100 dólares en forma de una caída

compensatoria en los gastos privados. Hay que tener en cuenta que loscompensatoria en los gastos privados. Hay que tener en cuenta que los

préstamos del Estado no alteran la cantidad de dinero en manos privadas. Elpréstamos del Estado no alteran la cantidad de dinero en manos privadas. El

Estado pide prestados 100 dólares con su mano derecha a algunosEstado pide prestados 100 dólares con su mano derecha a algunos

individuos y entrega el dinero con su mano izquierda a los individuos a losindividuos y entrega el dinero con su mano izquierda a los individuos a los

que se dirigen sus gastos. Diferentes personas sostienen el dinero, pero laque se dirigen sus gastos. Diferentes personas sostienen el dinero, pero la

cantidad total de dinero retenido no cambia.cantidad total de dinero retenido no cambia.El análisis keynesiano simple da por sentado de manera implícita queEl análisis keynesiano simple da por sentado de manera implícita que

tomar prestado el dinero no tiene ningún efecto sobre otros gastos. Hay dostomar prestado el dinero no tiene ningún efecto sobre otros gastos. Hay dos

circunstancias extremas en las que esto puede ocurrir. Primero, supongamoscircunstancias extremas en las que esto puede ocurrir. Primero, supongamos

que la gente es completamente indiferente a la tenencia de bonos o deque la gente es completamente indiferente a la tenencia de bonos o de

dinero, de modo que los bonos para obtener los 100 dólares puedendinero, de modo que los bonos para obtener los 100 dólares pueden

venderse sin tener que ofrecer una mayor rentabilidad al comprador. (Porvenderse sin tener que ofrecer una mayor rentabilidad al comprador. (Por

supuesto, 100 dólares es una cantidad tan pequeña que en la práctica tendríasupuesto, 100 dólares es una cantidad tan pequeña que en la práctica tendría

un efecto insignificante sobre la tasa de rendimiento requerida, pero elun efecto insignificante sobre la tasa de rendimiento requerida, pero el

problema es el de un principio cuyo efecto práctico puede verse conformeproblema es el de un principio cuyo efecto práctico puede verse conforme



  

esos 100 dólares representen 100 millones o 1.000 millones.) En la jergaesos 100 dólares representen 100 millones o 1.000 millones.) En la jerga

keynesiana, hay una «trampa de liquidez» y se insta a la gente a comprar loskeynesiana, hay una «trampa de liquidez» y se insta a la gente a comprar los

bonos con «dinero ocioso». Si éste no es el caso, y es evidente que no puedebonos con «dinero ocioso». Si éste no es el caso, y es evidente que no puede

serlo indefinidamente, entonces el Estado puede vender los bonosserlo indefinidamente, entonces el Estado puede vender los bonos

ofreciendo una tasa de retorno más alta. Entonces otros prestatarios tambiénofreciendo una tasa de retorno más alta. Entonces otros prestatarios también

tendrán que pagar una tasa más alta. Esta tasa más alta en generaltendrán que pagar una tasa más alta. Esta tasa más alta en general

desalentará el gasto privado por parte de los posibles prestatarios. Aquídesalentará el gasto privado por parte de los posibles prestatarios. Aquí

viene la segunda circunstancia extrema bajo la cual se mantendrá el análisisviene la segunda circunstancia extrema bajo la cual se mantendrá el análisis

keynesiano simple: que los potenciales prestatarios son tan tercos con elkeynesiano simple: que los potenciales prestatarios son tan tercos con el

gasto que no hay aumento en las tasas de interés, por muy elevado que sea,gasto que no hay aumento en las tasas de interés, por muy elevado que sea,

que pueda reducir sus gastos o, en la jerga keynesiana, que la eficienciaque pueda reducir sus gastos o, en la jerga keynesiana, que la eficiencia

marginal de la inversión es perfectamente inelástica con respecto a la tasamarginal de la inversión es perfectamente inelástica con respecto a la tasa

de interés.de interés.
No conozco a ningún economista profesional, no importa lo muyNo conozco a ningún economista profesional, no importa lo muy

keynesiano que pueda considerarse a sí mismo, que considere cualquiera dekeynesiano que pueda considerarse a sí mismo, que considere cualquiera de

estos supuestos extremos como válido en la actualidad, o capaz de sostenerestos supuestos extremos como válido en la actualidad, o capaz de sostener

cualquier considerable nivel de endeudamiento o aumento en las tasas decualquier considerable nivel de endeudamiento o aumento en las tasas de

interés, o que pueda haberlo sostenido, excepto en circunstancias bastanteinterés, o que pueda haberlo sostenido, excepto en circunstancias bastante

especiales en el pasado. Sin embargo, muchos economistas, y algunos noespeciales en el pasado. Sin embargo, muchos economistas, y algunos no

economistas, ya se definan a sí mismos como keynesianos o no, aceptaneconomistas, ya se definan a sí mismos como keynesianos o no, aceptan

como válida la creencia de que un aumento del gasto público en relacióncomo válida la creencia de que un aumento del gasto público en relacióncon los ingresos fiscales, incluso cuando se financia con préstamos, escon los ingresos fiscales, incluso cuando se financia con préstamos, es

necesariamente expansionista, aunque, como hemos visto, esta creencianecesariamente expansionista, aunque, como hemos visto, esta creencia

requiere de forma implícita una de estas circunstancias extremas pararequiere de forma implícita una de estas circunstancias extremas para

sostenerse.sostenerse.

Si ninguno de los supuestos se cumple, el aumento del gasto público seSi ninguno de los supuestos se cumple, el aumento del gasto público se

compensará con una disminución de los gastos privados en la parte decompensará con una disminución de los gastos privados en la parte de

quienes prestan fondos al Estado o de aquellos que de otro modo hubieranquienes prestan fondos al Estado o de aquellos que de otro modo hubieran

pedido prestados los fondos. ¿Qué cantidad del aumento de los gastos serápedido prestados los fondos. ¿Qué cantidad del aumento de los gastos será

compensada? Esto depende de los tenedores del dinero. La suposicióncompensada? Esto depende de los tenedores del dinero. La suposición



  

extrema, implícita en una teoría cuantitativa rígida del dinero, es que laextrema, implícita en una teoría cuantitativa rígida del dinero, es que la

cantidad de dinero que la gente quiere retener depende, en promedio, sólocantidad de dinero que la gente quiere retener depende, en promedio, sólo

de sus ingresos y no de la tasa de rendimiento que pueda obtener por bonosde sus ingresos y no de la tasa de rendimiento que pueda obtener por bonos

y valores similares. En este caso, dado que la reserva total de dinero es lay valores similares. En este caso, dado que la reserva total de dinero es la

misma antes y después, el ingreso monetario total también tendrá que ser elmisma antes y después, el ingreso monetario total también tendrá que ser el

mismo para que la gente simplemente esté satisfecha de tener esa reserva demismo para que la gente simplemente esté satisfecha de tener esa reserva de

dinero. Esto significa que las tasas de interés tendrán que subir lo suficientedinero. Esto significa que las tasas de interés tendrán que subir lo suficiente

para sofocar una cantidad de gasto exactamente igual al aumento del gastopara sofocar una cantidad de gasto exactamente igual al aumento del gasto

público. En este caso extremo, no tiene ningún sentido que los gastos delpúblico. En este caso extremo, no tiene ningún sentido que los gastos del

Estado sean expansivos. Ni siquiera los ingresos de dinero aumentan, yEstado sean expansivos. Ni siquiera los ingresos de dinero aumentan, y

mucho menos los ingresos reales. Todo lo que ocurre es que el gastomucho menos los ingresos reales. Todo lo que ocurre es que el gasto

público aumenta y el privado disminuye.público aumenta y el privado disminuye.

Advierto al lector que éste es un análisis muy simplificado. Un análisisAdvierto al lector que éste es un análisis muy simplificado. Un análisis
completo requeriría un libro extenso. Pero incluso este análisis simplificadocompleto requeriría un libro extenso. Pero incluso este análisis simplificado

es suficiente para demostrar que cualquier resultado es posible entre unes suficiente para demostrar que cualquier resultado es posible entre un

incremento de 300 dólares en los ingresos y un incremento de cero. Cuantoincremento de 300 dólares en los ingresos y un incremento de cero. Cuanto

más persistan los consumidores en gastar determinada cantidad con unmás persistan los consumidores en gastar determinada cantidad con un

ingreso determinado, y cuanto más persistan los compradores de bienes deingreso determinado, y cuanto más persistan los compradores de bienes de

capital en gastar determinada cantidad en dichos bienes independientementecapital en gastar determinada cantidad en dichos bienes independientemente

del coste, más cerca estará el resultado del extremo keynesiano de undel coste, más cerca estará el resultado del extremo keynesiano de un

aumento de 300 dólares. Por otro lado, cuanto más persistan los tenedoresaumento de 300 dólares. Por otro lado, cuanto más persistan los tenedores
de dinero en intentar mantener determinada relación entre sus saldos dede dinero en intentar mantener determinada relación entre sus saldos de

efectivo y sus ingresos, más se acercará el resultado al extremo rígido de laefectivo y sus ingresos, más se acercará el resultado al extremo rígido de la

teoría cuantitativa de ningún cambio en la renta. En cuál de estos aspectosteoría cuantitativa de ningún cambio en la renta. En cuál de estos aspectos

persista más el público es una cuestión empírica que debe juzgarse a partirpersista más el público es una cuestión empírica que debe juzgarse a partir

de la evidencia fáctica, no es algo que pueda determinarse únicamente porde la evidencia fáctica, no es algo que pueda determinarse únicamente por

el razonamiento teórico.el razonamiento teórico.

Antes de la Gran Depresión de la década de 1930, sin duda la mayoría deAntes de la Gran Depresión de la década de 1930, sin duda la mayoría de

los economistas habría concluido que el resultado estaría más cerca de quelos economistas habría concluido que el resultado estaría más cerca de que

no aumenten los ingresos que de un aumento de 300 dólares. Desdeno aumenten los ingresos que de un aumento de 300 dólares. Desde



    

entonces, la mayor parte de los economistas sin duda concluiría loentonces, la mayor parte de los economistas sin duda concluiría lo

contrario. Más recientemente ha habido un retroceso hacia la posicióncontrario. Más recientemente ha habido un retroceso hacia la posición

anterior. Es triste decirlo, pero ninguno de estos cambios puede decirse queanterior. Es triste decirlo, pero ninguno de estos cambios puede decirse que

esté basado en pruebas satisfactorias. Han estado basados más bien enesté basado en pruebas satisfactorias. Han estado basados más bien en

 juicios intuitivos a partir de la mera experiencia. juicios intuitivos a partir de la mera experiencia.

En cooperación con algunos de mis estudiantes, he realizado un trabajoEn cooperación con algunos de mis estudiantes, he realizado un trabajo

empírico bastante extenso, en Estados Unidos y otros países, para obtenerempírico bastante extenso, en Estados Unidos y otros países, para obtener

alguna evidencia más satisfactoria.alguna evidencia más satisfactoria. 22   Los resultados son sorprendentes.  Los resultados son sorprendentes.

Sugieren en gran medida que el resultado real será más cercano al extremoSugieren en gran medida que el resultado real será más cercano al extremo

de la teoría cuantitativa que al keynesiano. El juicio que parece justificado ade la teoría cuantitativa que al keynesiano. El juicio que parece justificado a

partir de esta evidencia es que, del supuesto aumento de 100 dólares en lospartir de esta evidencia es que, del supuesto aumento de 100 dólares en los

gastos del Estado, se puede esperar en promedio que agreguengastos del Estado, se puede esperar en promedio que agreguen

aproximadamente 100 dólares a los ingresos, a veces menos, a veces más.aproximadamente 100 dólares a los ingresos, a veces menos, a veces más.
Esto significa que un aumento en los gastos del Estado en relación con losEsto significa que un aumento en los gastos del Estado en relación con los

ingresos no es expansivo en cualquier caso. Puede que se incrementen losingresos no es expansivo en cualquier caso. Puede que se incrementen los

ingresos monetarios, pero toda esta adición es absorbida por los gastos delingresos monetarios, pero toda esta adición es absorbida por los gastos del

Estado. Los gastos privados se mantienen sin cambios. Dado que esEstado. Los gastos privados se mantienen sin cambios. Dado que es

probable que en el proceso aumenten los precios, o que disminuyan menosprobable que en el proceso aumenten los precios, o que disminuyan menos

de lo que lo harían de otra manera, el efecto es que los gastos privados sede lo que lo harían de otra manera, el efecto es que los gastos privados se

reduzcan en términos reales. Las proposiciones contrarias son válidas parareduzcan en términos reales. Las proposiciones contrarias son válidas para

un declive en los gastos del Estado.un declive en los gastos del Estado.
Por supuesto, estas conclusiones no pueden considerarse definitivas. SePor supuesto, estas conclusiones no pueden considerarse definitivas. Se

basan en el caso más amplio y completo de evidencia empírica quebasan en el caso más amplio y completo de evidencia empírica que

conozco, pero este caso todavía deja mucho que desear.conozco, pero este caso todavía deja mucho que desear.

Sin embargo, una cosa está clara. Tanto si las opiniones tan ampliamenteSin embargo, una cosa está clara. Tanto si las opiniones tan ampliamente

aceptadas acerca de los efectos de la política fiscal son correctas como siaceptadas acerca de los efectos de la política fiscal son correctas como si

son incorrectas, se contradicen con al menos un extenso conjunto deson incorrectas, se contradicen con al menos un extenso conjunto de

evidencias. No conozco otro caso coherente u organizado de evidencias queevidencias. No conozco otro caso coherente u organizado de evidencias que

las justifique. Son parte de la mitología económica, no las conclusioneslas justifique. Son parte de la mitología económica, no las conclusiones

demostradas del análisis económico o de estudios cuantitativos. Nodemostradas del análisis económico o de estudios cuantitativos. No



  

obstante, han ejercido una inmensa influencia a la hora de asegurar unobstante, han ejercido una inmensa influencia a la hora de asegurar un

amplio respaldo público ante intromisiones de amplio alcance por parte deamplio respaldo público ante intromisiones de amplio alcance por parte de

los Estados en la vida económica.los Estados en la vida económica.



    

66
El papel del Estado en la educaciónEl papel del Estado en la educación

Hoy en día, la escuela primaria se paga y se administra casi en su totalidadHoy en día, la escuela primaria se paga y se administra casi en su totalidad

por parte de organismos públicos o instituciones sin ánimo de lucro. Estapor parte de organismos públicos o instituciones sin ánimo de lucro. Esta

situación se ha desarrollado de manera gradual, y ahora se da tanto porsituación se ha desarrollado de manera gradual, y ahora se da tanto por

sentado que hay muy poca atención explícita dirigida a las razones delsentado que hay muy poca atención explícita dirigida a las razones del

tratamiento especial de la escolarización, incluso en países que sontratamiento especial de la escolarización, incluso en países que son

predominantemente de libre empresa en organización y filosofía. Elpredominantemente de libre empresa en organización y filosofía. El

resultado ha sido una extensión indiscriminada de la responsabilidad estatal.resultado ha sido una extensión indiscriminada de la responsabilidad estatal.

En términos de los principios desarrollados en el capítulo 2, laEn términos de los principios desarrollados en el capítulo 2, la

intervención del Estado en la educación se puede racionalizar en dosintervención del Estado en la educación se puede racionalizar en dos

sentidos. El primero es la existencia de importantes efectos de vecindad; essentidos. El primero es la existencia de importantes efectos de vecindad; es

decir, circunstancias bajo las cuales la acción de un individuo imponedecir, circunstancias bajo las cuales la acción de un individuo impone

costos significativos a otras personas para las que no es factible hacer unacostos significativos a otras personas para las que no es factible hacer una

compensación, o produce ganancias significativas para otras personas a lascompensación, o produce ganancias significativas para otras personas a las
cuales no les es factible realizar una compensación a cambio — cuales no les es factible realizar una compensación a cambio — 

circunstancias que hacen imposible el intercambio voluntario—. El segundocircunstancias que hacen imposible el intercambio voluntario—. El segundo

es la preocupación paternalista por los niños y por personas incapaces dees la preocupación paternalista por los niños y por personas incapaces de

cuidar de sí mismas. Los efectos de vecindad y el paternalismo tienencuidar de sí mismas. Los efectos de vecindad y el paternalismo tienen

implicaciones muy diferentes para 1) la educación general para laimplicaciones muy diferentes para 1) la educación general para la

ciudadanía, y 2) la educación vocacional especializada. En estas dos áreas,ciudadanía, y 2) la educación vocacional especializada. En estas dos áreas,

los fundamentos para la intervención del Estado son muy diferentes ylos fundamentos para la intervención del Estado son muy diferentes y

 justifican  justifican tipos tipos de de acciones acciones muy muy diferentes. diferentes. Una Una observación observación preliminarpreliminar
más: es importante distinguir entre «escolarización» y «educación». Nomás: es importante distinguir entre «escolarización» y «educación». No



más: es importante distinguir entre «escolarización» y «educación». Nomás: es importante distinguir entre «escolarización» y «educación». No

    

toda escolarización es educación ni toda educación es escolarización. Eltoda escolarización es educación ni toda educación es escolarización. El

tema que preocupa es la educación. Las actividades del Estado estántema que preocupa es la educación. Las actividades del Estado están

mayormente limitadas a la escolarización.mayormente limitadas a la escolarización.

Educación general para la ciudadaníaEducación general para la ciudadanía

Una sociedad estable y democrática es imposible sin un mínimo grado deUna sociedad estable y democrática es imposible sin un mínimo grado de

alfabetización y conocimiento por parte de la mayoría de los ciudadanos yalfabetización y conocimiento por parte de la mayoría de los ciudadanos y

sin una amplia aceptación de un conjunto de valores. La educación puedesin una amplia aceptación de un conjunto de valores. La educación puede

contribuir a ambos. En consecuencia, los beneficios de la educación de uncontribuir a ambos. En consecuencia, los beneficios de la educación de un

niño alcanzan no sólo al niño o a sus padres, sino también a otros miembrosniño alcanzan no sólo al niño o a sus padres, sino también a otros miembros

de la sociedad. La educación de mi hijo contribuye al bienestar al promoverde la sociedad. La educación de mi hijo contribuye al bienestar al promoveruna sociedad estable y democrática. No es factible identificar a losuna sociedad estable y democrática. No es factible identificar a los

individuos (o familias) que se benefician de ello para cobrar por losindividuos (o familias) que se benefician de ello para cobrar por los

servicios prestados, pero existe un significativo «efecto de vecindad».servicios prestados, pero existe un significativo «efecto de vecindad».

¿Qué tipo de actuación estatal se justifica por este particular efecto de¿Qué tipo de actuación estatal se justifica por este particular efecto de

vecindad? La más obvia es exigir que cada niño reciba una cantidad mínimavecindad? La más obvia es exigir que cada niño reciba una cantidad mínima

de escolaridad de un determinado tipo. Tal requisito podría imponerse a losde escolaridad de un determinado tipo. Tal requisito podría imponerse a los

padres sin más intervención estatal, al igual que los propietarios de edificiospadres sin más intervención estatal, al igual que los propietarios de edificios

y con frecuencia de automóviles deben adherirse a los estándaresy con frecuencia de automóviles deben adherirse a los estándares

especificados para proteger la seguridad de los otros. Aquí, sin embargo,especificados para proteger la seguridad de los otros. Aquí, sin embargo,
existe una diferencia entre los dos casos. Los individuos que no puedenexiste una diferencia entre los dos casos. Los individuos que no pueden

pagar los costos de cumplir con los estándares requeridos para edificios opagar los costos de cumplir con los estándares requeridos para edificios o

automóviles por lo general pueden desprenderse de sus propiedadesautomóviles por lo general pueden desprenderse de sus propiedades

vendiéndolas. Por consiguiente, el requisito puede ser ejecutado sinvendiéndolas. Por consiguiente, el requisito puede ser ejecutado sin

subsidio estatal. Separar a un hijo de su padre porque no puede pagar elsubsidio estatal. Separar a un hijo de su padre porque no puede pagar el

mínimo requerido para su escolarización es claramente incompatible conmínimo requerido para su escolarización es claramente incompatible con

nuestra idea de la familia como unidad social básica y nuestra fe en lanuestra idea de la familia como unidad social básica y nuestra fe en la

libertad del individuo. Además, es muy probable que se redujera el valor delibertad del individuo. Además, es muy probable que se redujera el valor de
la educación para la ciudadanía en una sociedad librela educación para la ciudadanía en una sociedad libre



la educación para la ciudadanía en una sociedad libre.la educación para la ciudadanía en una sociedad libre.

    

Si la carga financiera impuesta por tal requisito escolar pudiera recaer enSi la carga financiera impuesta por tal requisito escolar pudiera recaer en

la gran mayoría de las hermandades de una comunidad, podría ser factible yla gran mayoría de las hermandades de una comunidad, podría ser factible y

deseable exigir a los padres que paguen el costo directamente. En casosdeseable exigir a los padres que paguen el costo directamente. En casos

extremos, podría ser gestionado por provisiones especiales de subsidiosextremos, podría ser gestionado por provisiones especiales de subsidios

para las familias necesitadas. Hay muchas áreas en Estados Unidos dondepara las familias necesitadas. Hay muchas áreas en Estados Unidos donde

hoy se cumplen estas condiciones. En estas áreas, sería muy deseablehoy se cumplen estas condiciones. En estas áreas, sería muy deseable

imponer los costos directamente a los padres. Esto eliminaría la maquinariaimponer los costos directamente a los padres. Esto eliminaría la maquinaria

estatal que ahora se requiere para recaudar fondos fiscales de todos losestatal que ahora se requiere para recaudar fondos fiscales de todos los

residentes durante la totalidad de sus vidas, y luego devolverlosresidentes durante la totalidad de sus vidas, y luego devolverlos

prácticamente a las mismas personas durante el período en que sus hijosprácticamente a las mismas personas durante el período en que sus hijos

van a la escuela. Reduciría la probabilidad de que los Estados tambiénvan a la escuela. Reduciría la probabilidad de que los Estados también

administren escuelas, un asunto que se analiza más adelante. Aumentaría laadministren escuelas, un asunto que se analiza más adelante. Aumentaría la

probabilidad de que el componente de subsidio de los gastos escolaresprobabilidad de que el componente de subsidio de los gastos escolares
disminuya a medida que la necesidad de tales subsidios es menor gracias aldisminuya a medida que la necesidad de tales subsidios es menor gracias al

aumento de los niveles generales de ingresos. Si, como ahora, el Estadoaumento de los niveles generales de ingresos. Si, como ahora, el Estado

paga toda o la mayor parte de la escolarización, un aumento en los ingresospaga toda o la mayor parte de la escolarización, un aumento en los ingresos

simplemente conducirá a un mayor flujo circular de fondos a través delsimplemente conducirá a un mayor flujo circular de fondos a través del

mecanismo tributario y a una expansión del papel del Estado. Por último,mecanismo tributario y a una expansión del papel del Estado. Por último,

pero no por ello menos importante, imponer los costes a los padres tenderíapero no por ello menos importante, imponer los costes a los padres tendería

a igualar los costes sociales y privados de tener hijos y lograría que sea igualar los costes sociales y privados de tener hijos y lograría que se

promoviera una mejor distribución social de las familias por tamaño.promoviera una mejor distribución social de las familias por tamaño.
11

Las diferencias entre familias en recursos y en número de niños, más laLas diferencias entre familias en recursos y en número de niños, más la

imposición de un estándar de escolarización que implica costos muyimposición de un estándar de escolarización que implica costos muy

considerables, hacen que tal política sea difícilmente factible en muchasconsiderables, hacen que tal política sea difícilmente factible en muchas

partes de Estados Unidos. Tanto en esas áreas como en otras en las que talpartes de Estados Unidos. Tanto en esas áreas como en otras en las que tal

política sería factible, el Estado en su lugar ha asumido los costospolítica sería factible, el Estado en su lugar ha asumido los costos

financieros de proporcionar educación. Ha pagado no sólo la cantidadfinancieros de proporcionar educación. Ha pagado no sólo la cantidad

mínima de escolaridad requerida para todos, sino también la escolarizaciónmínima de escolaridad requerida para todos, sino también la escolarización

adicional en niveles más altos a disponibilidad de los jóvenes, pero noadicional en niveles más altos a disponibilidad de los jóvenes, pero no

requerida por ellos. El argumento para ambos pasos es el «efecto derequerida por ellos. El argumento para ambos pasos es el «efecto de



  

vecindad» analizado más arriba. Los costos se pagan porque éste es el únicovecindad» analizado más arriba. Los costos se pagan porque éste es el único

medio factible de hacer cumplir el mínimo requerido. La escolarizaciónmedio factible de hacer cumplir el mínimo requerido. La escolarización

adicional es financiada porque otras personas se benefician de laadicional es financiada porque otras personas se benefician de la

escolarización de los que tienen mayor capacidad e interés, ya que es unaescolarización de los que tienen mayor capacidad e interés, ya que es una

forma de proporcionar mejor liderazgo social y político. La ganancia deforma de proporcionar mejor liderazgo social y político. La ganancia de

estas medidas debe equilibrarse con los costes, y puede haber diferentesestas medidas debe equilibrarse con los costes, y puede haber diferentes

opiniones acerca de en qué medida una subvención está justificada. Sinopiniones acerca de en qué medida una subvención está justificada. Sin

embargo, es probable que la mayoría de nosotros concluyamos que lasembargo, es probable que la mayoría de nosotros concluyamos que las

ganancias son lo suficientemente importantes para justificar algún subsidioganancias son lo suficientemente importantes para justificar algún subsidio

del Estado.del Estado.

Estos motivos justifican el subsidio estatal de sólo ciertos tipos deEstos motivos justifican el subsidio estatal de sólo ciertos tipos de

escolaridad. Para empezar, no justifican subvencionar una formaciónescolaridad. Para empezar, no justifican subvencionar una formación

puramente profesional que incrementa la productividad económica delpuramente profesional que incrementa la productividad económica del
estudiante pero no lo capacita para la ciudadanía ni para el liderazgo. Esestudiante pero no lo capacita para la ciudadanía ni para el liderazgo. Es

extremadamente difícil dibujar una marcada línea divisoria entre estos dosextremadamente difícil dibujar una marcada línea divisoria entre estos dos

tipos de educación. La mayor parte de la escolarización se suma al valortipos de educación. La mayor parte de la escolarización se suma al valor

económico del estudiante —de hecho, es sólo en los tiempos modernos y eneconómico del estudiante —de hecho, es sólo en los tiempos modernos y en

unos pocos países donde la alfabetización ha dejado de tener un valorunos pocos países donde la alfabetización ha dejado de tener un valor

comercial—. Y gran parte de la formación vocacional amplía la perspectivacomercial—. Y gran parte de la formación vocacional amplía la perspectiva

del alumno. No obstante, la distinción es significativa. Subsidiar ladel alumno. No obstante, la distinción es significativa. Subsidiar la

formación de veterinarios, esteticistas, dentistas y muchos otrosformación de veterinarios, esteticistas, dentistas y muchos otros
especialistas, como ocurre generalmente en Estados Unidos en programasespecialistas, como ocurre generalmente en Estados Unidos en programas

educativos sostenidos con fondos públicos, no puede justificarse con loseducativos sostenidos con fondos públicos, no puede justificarse con los

mismos argumentos con que se justifican las subvenciones a escuelasmismos argumentos con que se justifican las subvenciones a escuelas

primarias o, en un nivel superior, las humanidades en la universidad. El queprimarias o, en un nivel superior, las humanidades en la universidad. El que

dichos subsidios se puedan justificar o no basándose en otras razones esdichos subsidios se puedan justificar o no basándose en otras razones es

algo que se analizará más adelante en este mismo capítulo.algo que se analizará más adelante en este mismo capítulo.

Por supuesto, el argumento cualitativo del «efecto de vecindad» noPor supuesto, el argumento cualitativo del «efecto de vecindad» no

determina los tipos específicos de escolarización que deberían serdetermina los tipos específicos de escolarización que deberían ser

subvencionados ni el tiempo por el que deberían subvencionarse. Lasubvencionados ni el tiempo por el que deberían subvencionarse. La



  

ganancia social presumiblemente es mayor en los niveles más bajos deganancia social presumiblemente es mayor en los niveles más bajos de

escolaridad, donde existe el enfoque más cercano a la unanimidad sobre elescolaridad, donde existe el enfoque más cercano a la unanimidad sobre el

contenido, y disminuye paulatinamente a medida que el nivel de escolaridadcontenido, y disminuye paulatinamente a medida que el nivel de escolaridad

aumenta. Pero ni siquiera esto se puede afirmar con absoluta certeza.aumenta. Pero ni siquiera esto se puede afirmar con absoluta certeza.

Muchas universidades fueron subvencionadas por los Estados mucho antesMuchas universidades fueron subvencionadas por los Estados mucho antes

que las escuelas de nivel inferior. Los métodos de educación queque las escuelas de nivel inferior. Los métodos de educación que

proporcionan mayor ventaja social y la cantidad de los limitados recursosproporcionan mayor ventaja social y la cantidad de los limitados recursos

de la comunidad que deben gastarse en ellos es algo que debe decidir elde la comunidad que deben gastarse en ellos es algo que debe decidir el

 juicio  juicio de de la la comunidad, comunidad, expresado expresado a a través través de de sus sus canales canales políticos. políticos. ElEl

objetivo de este análisis no es decidir estas cuestiones para la comunidad,objetivo de este análisis no es decidir estas cuestiones para la comunidad,

sino aclarar las cuestiones relacionadas con la elección, en particular si essino aclarar las cuestiones relacionadas con la elección, en particular si es

apropiado hacer una elección en una comunidad en lugar de a nivelapropiado hacer una elección en una comunidad en lugar de a nivel

individual.individual.
Como hemos visto, tanto la imposición de un nivel de escolaridadComo hemos visto, tanto la imposición de un nivel de escolaridad

mínimo requerido como el financiamiento de esta escolaridad por parte delmínimo requerido como el financiamiento de esta escolaridad por parte del

Estado pueden justificarse por los «efectos de vecindad» de la enseñanza.Estado pueden justificarse por los «efectos de vecindad» de la enseñanza.

Un tercer paso, a saber, la administración real de instituciones educativasUn tercer paso, a saber, la administración real de instituciones educativas

por parte del Estado, la «nacionalización», por así decirlo, de la mayor partepor parte del Estado, la «nacionalización», por así decirlo, de la mayor parte

de la «industria de la educación» es mucho más difícil de justificar por estede la «industria de la educación» es mucho más difícil de justificar por este

motivo o, por lo que puedo ver, por cualquier otro. Rara vez la convenienciamotivo o, por lo que puedo ver, por cualquier otro. Rara vez la conveniencia

de tal nacionalización se ha confrontado explícitamente. La mayoría de losde tal nacionalización se ha confrontado explícitamente. La mayoría de los
Estados han financiado la escolarización pagando directamente los costesEstados han financiado la escolarización pagando directamente los costes

del funcionamiento de las instituciones educativas. Por tanto, este pasodel funcionamiento de las instituciones educativas. Por tanto, este paso

parecía requerido por la decisión de subvencionar la escolarización. Sinparecía requerido por la decisión de subvencionar la escolarización. Sin

embargo, los dos pasos podrían estar separados. Los Estados podrían exigirembargo, los dos pasos podrían estar separados. Los Estados podrían exigir

un nivel mínimo de escolarización financiada mediante la entrega deun nivel mínimo de escolarización financiada mediante la entrega de

cupones a los padres canjeables por una suma máxima especificada porcupones a los padres canjeables por una suma máxima especificada por

niño cada año para servicios educativos «aprobados». Los padres tendríanniño cada año para servicios educativos «aprobados». Los padres tendrían

entonces la libertad de gastar esta suma y cualquier suma adicional queentonces la libertad de gastar esta suma y cualquier suma adicional que

ellos mismos hayan proporcionado en la compra de servicios educativos deellos mismos hayan proporcionado en la compra de servicios educativos de



  

una institución «aprobada» de su propia elección. Los servicios educativosuna institución «aprobada» de su propia elección. Los servicios educativos

podrían ser prestados por empresas privadas que operan con fines de lucro opodrían ser prestados por empresas privadas que operan con fines de lucro o

por instituciones sin fines de lucro. El papel del Estado se limitaría apor instituciones sin fines de lucro. El papel del Estado se limitaría a

asegurar que las escuelas cumplan con ciertos estándares mínimos, como laasegurar que las escuelas cumplan con ciertos estándares mínimos, como la

inclusión de un contenido mínimo común en sus programas, así como ahorainclusión de un contenido mínimo común en sus programas, así como ahora

inspecciona restaurantes para asegurarse de que mantengan las normasinspecciona restaurantes para asegurarse de que mantengan las normas

sanitarias mínimas. Un excelente ejemplo de un programa de este tipo es elsanitarias mínimas. Un excelente ejemplo de un programa de este tipo es el

programa educativo de Estados Unidos para veteranos después de laprograma educativo de Estados Unidos para veteranos después de la

Segunda Guerra Mundial. Cada veterano calificado recibió una sumaSegunda Guerra Mundial. Cada veterano calificado recibió una suma

máxima por año que podría gastarse en cualquier institución de su elecciónmáxima por año que podría gastarse en cualquier institución de su elección

siempre que cumpliera con ciertos estándares mínimos. Un ejemplo mássiempre que cumpliera con ciertos estándares mínimos. Un ejemplo más

limitado es la provisión en Gran Bretaña por la cual las autoridades localeslimitado es la provisión en Gran Bretaña por la cual las autoridades locales

pagan las tasas de algunos estudiantes que asisten a escuelas no estatales.pagan las tasas de algunos estudiantes que asisten a escuelas no estatales.
Otro es el acuerdo en Francia por el cual el Estado paga parte de los costesOtro es el acuerdo en Francia por el cual el Estado paga parte de los costes

de los estudiantes que asisten a escuelas no estatales.de los estudiantes que asisten a escuelas no estatales.

Un argumento para nacionalizar las escuelas que se apoya en un «efectoUn argumento para nacionalizar las escuelas que se apoya en un «efecto

de vecindad» es que de lo contrario sería imposible proporcionar el núcleode vecindad» es que de lo contrario sería imposible proporcionar el núcleo

común de valores que se consideran necesarios para la estabilidad social. Lacomún de valores que se consideran necesarios para la estabilidad social. La

imposición de estándares mínimos a las escuelas privadas, como se sugirióimposición de estándares mínimos a las escuelas privadas, como se sugirió

antes, podría no ser suficiente para lograr este resultado. El problema seantes, podría no ser suficiente para lograr este resultado. El problema se

puede ilustrar concretamente en términos de las escuelas dirigidas porpuede ilustrar concretamente en términos de las escuelas dirigidas por
diferentes grupos religiosos. Se puede argumentar que estas escuelasdiferentes grupos religiosos. Se puede argumentar que estas escuelas

inculcarán conjuntos de valores que son incompatibles entre sí y coninculcarán conjuntos de valores que son incompatibles entre sí y con

aquellos inculcados en las escuelas no sectarias; de esta forma, conviertenaquellos inculcados en las escuelas no sectarias; de esta forma, convierten

la educación en una fuerza divisiva en lugar de unificadora.la educación en una fuerza divisiva en lugar de unificadora.

Llevado al extremo, este argumento no sólo valdría para laLlevado al extremo, este argumento no sólo valdría para la

administración de estas escuelas por el Estado, sino también para laadministración de estas escuelas por el Estado, sino también para la

asistencia obligatoria a tales escuelas. Acuerdos existentes en Estadosasistencia obligatoria a tales escuelas. Acuerdos existentes en Estados

Unidos y la mayoría de los demás países occidentales están a medioUnidos y la mayoría de los demás países occidentales están a medio

camino. Las escuelas administradas por el Estado están disponibles, pero nocamino. Las escuelas administradas por el Estado están disponibles, pero no



  

son obligatorias. Sin embargo, el vínculo entre la financiación de lason obligatorias. Sin embargo, el vínculo entre la financiación de la

escolarización y su administración coloca a otras escuelas en desventaja:escolarización y su administración coloca a otras escuelas en desventaja:

obtienen poco o ningún beneficio de los fondos gastados en educación — obtienen poco o ningún beneficio de los fondos gastados en educación — 

una situación que ha sido la causa de muchas disputas políticas, enuna situación que ha sido la causa de muchas disputas políticas, en

particular en Francia y en la actualidad en Estados Unidos—. Se teme queparticular en Francia y en la actualidad en Estados Unidos—. Se teme que

eliminar esta desventaja podría fortalecer en gran medida el caráctereliminar esta desventaja podría fortalecer en gran medida el carácter

religioso de las escuelas, y de esta forma contribuir a que el objetivo dereligioso de las escuelas, y de esta forma contribuir a que el objetivo de

lograr un núcleo de valores compartidos sea aún más difícil.lograr un núcleo de valores compartidos sea aún más difícil.

Por persuasivo que sea este argumento, de ninguna manera está claro quePor persuasivo que sea este argumento, de ninguna manera está claro que

sea válido o que la desnacionalización de la escolarización tendría lossea válido o que la desnacionalización de la escolarización tendría los

efectos sugeridos. Por principio, entra en conflicto con la preservación de laefectos sugeridos. Por principio, entra en conflicto con la preservación de la

libertad en sí. Trazar una línea entre proporcionar los valores socialeslibertad en sí. Trazar una línea entre proporcionar los valores sociales

comunes requeridos para una estabilidad social, por un lado, y elcomunes requeridos para una estabilidad social, por un lado, y el
adoctrinamiento que inhibe la libertad de pensamiento y creencias, por eladoctrinamiento que inhibe la libertad de pensamiento y creencias, por el

otro, es otra de esas fronteras vagas que resulta más fácil mencionar queotro, es otra de esas fronteras vagas que resulta más fácil mencionar que

definir.definir.

En términos de efectos, la desnacionalización de la escolarizaciónEn términos de efectos, la desnacionalización de la escolarización

ampliaría la gama de opciones disponibles para los padres. Si, como en laampliaría la gama de opciones disponibles para los padres. Si, como en la

actualidad, los padres pueden enviar a sus hijos a escuelas públicas sinactualidad, los padres pueden enviar a sus hijos a escuelas públicas sin

necesidad de un pago especial, muy pocos pueden enviarlos o los enviarán anecesidad de un pago especial, muy pocos pueden enviarlos o los enviarán a

otras escuelas a menos que también estén subvencionadas. Las escuelasotras escuelas a menos que también estén subvencionadas. Las escuelas
religiosas están en desventaja al no recibir ninguno de los fondos públicosreligiosas están en desventaja al no recibir ninguno de los fondos públicos

destinados a la escolarización, pero tienen la ventaja compensatoria de serdestinados a la escolarización, pero tienen la ventaja compensatoria de ser

gestionadas por instituciones que están dispuestas a subvencionarlas ygestionadas por instituciones que están dispuestas a subvencionarlas y

pueden recaudar fondos para hacerlo. Existen pocas fuentes de subvenciónpueden recaudar fondos para hacerlo. Existen pocas fuentes de subvención

para las escuelas privadas. Si el gasto público actual en escolarización fuesepara las escuelas privadas. Si el gasto público actual en escolarización fuese

puesto a disposición de los padres independientemente de dónde envíen apuesto a disposición de los padres independientemente de dónde envíen a

sus hijos, surgiría una amplia variedad de escuelas para cumplir con lasus hijos, surgiría una amplia variedad de escuelas para cumplir con la

demanda. En un grado mucho mayor de lo que ahora es posible, los padresdemanda. En un grado mucho mayor de lo que ahora es posible, los padres

podrían expresar sus puntos de vista sobre las escuelas simplementepodrían expresar sus puntos de vista sobre las escuelas simplemente



  

sacando a sus hijos de una escuela y enviándolos a otra. En general, ahorasacando a sus hijos de una escuela y enviándolos a otra. En general, ahora

sólo pueden dar este paso asumiendo un costo considerable —enviando asólo pueden dar este paso asumiendo un costo considerable —enviando a

sus hijos a una escuela privada o cambiando de residencia—. El resto puedesus hijos a una escuela privada o cambiando de residencia—. El resto puede

expresar sus opiniones sólo a través de canales políticos engorrosos. Quizáexpresar sus opiniones sólo a través de canales políticos engorrosos. Quizá

podría alcanzarse un grado mayor de libertad para elegir escuelas en unpodría alcanzarse un grado mayor de libertad para elegir escuelas en un

sistema de administración público, pero sería difícil llevar esta libertad muysistema de administración público, pero sería difícil llevar esta libertad muy

lejos en vista de la obligación de proporcionar un lugar a todos los niños.lejos en vista de la obligación de proporcionar un lugar a todos los niños.

Aquí, como en otros campos, es probable que la empresa competitiva seaAquí, como en otros campos, es probable que la empresa competitiva sea

mucho más eficiente a la hora de satisfacer la demanda de los consumidoresmucho más eficiente a la hora de satisfacer la demanda de los consumidores

que cualquiera de las empresas nacionalizadas o dirigidas a otros fines. Porque cualquiera de las empresas nacionalizadas o dirigidas a otros fines. Por

tanto, el resultado final puede ser que las escuelas religiosas disminuyan entanto, el resultado final puede ser que las escuelas religiosas disminuyan en

lugar de crecer en importancia.lugar de crecer en importancia.

Otro factor que refuerza el argumento es la comprensible renuencia deOtro factor que refuerza el argumento es la comprensible renuencia de
los padres que llevan a sus hijos a escuelas religiosas a pagar más impuestoslos padres que llevan a sus hijos a escuelas religiosas a pagar más impuestos

para financiar mayores gastos de la escuela pública. Como resultado,para financiar mayores gastos de la escuela pública. Como resultado,

aquellas áreas donde hay más escuelas religiosas tienen grandes dificultadesaquellas áreas donde hay más escuelas religiosas tienen grandes dificultades

para recaudar fondos para las escuelas públicas. En la medida en que lapara recaudar fondos para las escuelas públicas. En la medida en que la

calidad esté relacionada con el gasto, como hasta cierto punto ocurre, sincalidad esté relacionada con el gasto, como hasta cierto punto ocurre, sin

duda, en tales áreas las escuelas públicas tienden a ser de menor calidad y,duda, en tales áreas las escuelas públicas tienden a ser de menor calidad y,

por consiguiente, las escuelas religiosas son relativamente más atractivas.por consiguiente, las escuelas religiosas son relativamente más atractivas.

Otro caso especial del argumento de que las escuelas dirigidas por elOtro caso especial del argumento de que las escuelas dirigidas por el
Estado son necesarias para que la educación sea una fuerza unificadora esEstado son necesarias para que la educación sea una fuerza unificadora es

que las escuelas privadas tienden a exacerbar las diferencias de clase. Sique las escuelas privadas tienden a exacerbar las diferencias de clase. Si

fuera dada una mayor libertad sobre dónde enviar a sus hijos, los padres defuera dada una mayor libertad sobre dónde enviar a sus hijos, los padres de

una clase social se juntarían y así evitarían una sana mezcla de niños deuna clase social se juntarían y así evitarían una sana mezcla de niños de

diferentes ambientes. Tanto si este argumento es válido como si no lo es, endiferentes ambientes. Tanto si este argumento es válido como si no lo es, en

principio no está del todo claro que el resultado sería aquél. Según losprincipio no está del todo claro que el resultado sería aquél. Según los

acuerdos actuales, la estratificación de las áreas residenciales restringe enacuerdos actuales, la estratificación de las áreas residenciales restringe en

efecto la mezcla de niños de orígenes decididamente diferentes. Además,efecto la mezcla de niños de orígenes decididamente diferentes. Además,

ahora a los padres no se les impide llevar a sus hijos a escuelas privadas.ahora a los padres no se les impide llevar a sus hijos a escuelas privadas.



  

Sólo una clase muy limitada puede hacerlo o lo hace, escuelas religiosasSólo una clase muy limitada puede hacerlo o lo hace, escuelas religiosas

aparte, produciendo así una mayor estratificación.aparte, produciendo así una mayor estratificación.

De hecho, este argumento parece apuntar casi en la direcciónDe hecho, este argumento parece apuntar casi en la dirección

diametralmente opuesta —hacia la desnacionalización de las escuelas—.diametralmente opuesta —hacia la desnacionalización de las escuelas—.

Pensemos en el aspecto en que el habitante de un vecindario de bajosPensemos en el aspecto en que el habitante de un vecindario de bajos

ingresos en una gran ciudad estadounidense, no hablemos del de un barrioingresos en una gran ciudad estadounidense, no hablemos del de un barrio

negro, es más desfavorecido. Si asigna suficiente importancia a, digamos, lanegro, es más desfavorecido. Si asigna suficiente importancia a, digamos, la

compra de un automóvil nuevo, a base de ahorrar puede acumular suficientecompra de un automóvil nuevo, a base de ahorrar puede acumular suficiente

dinero para comprar el mismo coche que un residente de una zona de altosdinero para comprar el mismo coche que un residente de una zona de altos

ingresos. Para hacerlo no necesita mudarse a esa zona. Al contrario, eningresos. Para hacerlo no necesita mudarse a esa zona. Al contrario, en

parte puede conseguir el dinero economizando en la vivienda. Y esto esparte puede conseguir el dinero economizando en la vivienda. Y esto es

válido igualmente para ropa, muebles, libros o lo que sea. Pero imaginemosválido igualmente para ropa, muebles, libros o lo que sea. Pero imaginemos

una familia pobre en un barrio pobre que tenga un hijo superdotado cuyauna familia pobre en un barrio pobre que tenga un hijo superdotado cuya
educación tenga para ella un valor tan alto que esté dispuesta a economizareducación tenga para ella un valor tan alto que esté dispuesta a economizar

y ahorre para tal propósito. A menos que pueda recibir tratamiento especialy ahorre para tal propósito. A menos que pueda recibir tratamiento especial

o asistencia escolar en una de las escasas escuelas privadas, la familia seo asistencia escolar en una de las escasas escuelas privadas, la familia se

encuentra en una posición muy difícil. Las «buenas» escuelas públicas seencuentra en una posición muy difícil. Las «buenas» escuelas públicas se

encuentran en los vecindarios de altos ingresos. Para mejorar la educaciónencuentran en los vecindarios de altos ingresos. Para mejorar la educación

de sus hijos, la familia podría estar dispuesta a gastar una cantidad adicionalde sus hijos, la familia podría estar dispuesta a gastar una cantidad adicional

a lo que paga en impuestos. Pero es difícil que pudiera permitirse el lujo dea lo que paga en impuestos. Pero es difícil que pudiera permitirse el lujo de

mudarse también a un barrio rico.mudarse también a un barrio rico.
Creo que nuestras opiniones al respecto están todavía dominadas por elCreo que nuestras opiniones al respecto están todavía dominadas por el

concepto de la pequeña ciudad que tenía una sola escuela para losconcepto de la pequeña ciudad que tenía una sola escuela para los

residentes pobres y ricos por igual. En tales circunstancias, las escuelasresidentes pobres y ricos por igual. En tales circunstancias, las escuelas

públicas bien podrían haber igualado las oportunidades. Con el crecimientopúblicas bien podrían haber igualado las oportunidades. Con el crecimiento

de las áreas urbanas y suburbanas, la situación ha cambiado drásticamente.de las áreas urbanas y suburbanas, la situación ha cambiado drásticamente.

Es muy probable que, lejos de igualar las oportunidades, nuestro sistemaEs muy probable que, lejos de igualar las oportunidades, nuestro sistema

escolar actual haga lo contrario. Lo hace todo más difícil para que aquellosescolar actual haga lo contrario. Lo hace todo más difícil para que aquellos

con capacidades excepcionales —quienes, por cierto, son la esperanza delcon capacidades excepcionales —quienes, por cierto, son la esperanza del

futuro— puedan elevarse por encima de la pobreza de su estado inicial.futuro— puedan elevarse por encima de la pobreza de su estado inicial.



  

Otro argumento a favor de la nacionalización de la escolarización es elOtro argumento a favor de la nacionalización de la escolarización es el

«monopolio técnico». En comunidades pequeñas y áreas rurales, el número«monopolio técnico». En comunidades pequeñas y áreas rurales, el número

de niños puede ser demasiado pequeño para justificar más de una escuela dede niños puede ser demasiado pequeño para justificar más de una escuela de

tamaño razonable, por lo que no se puede confiar en la competencia paratamaño razonable, por lo que no se puede confiar en la competencia para

proteger los intereses de padres e hijos. Como en otros casos de monopolioproteger los intereses de padres e hijos. Como en otros casos de monopolio

técnico, las alternativas son el monopolio privado sin restricciones, eltécnico, las alternativas son el monopolio privado sin restricciones, el

monopolio privado controlado por el Estado y la entidad pública —unamonopolio privado controlado por el Estado y la entidad pública —una

elección entre males—. Aunque claramente válido y significativo, en laselección entre males—. Aunque claramente válido y significativo, en las

últimas décadas este argumento se ha debilitado mucho por las mejoras enúltimas décadas este argumento se ha debilitado mucho por las mejoras en

el transporte y el aumento de la concentración de la población enel transporte y el aumento de la concentración de la población en

comunidades urbanas.comunidades urbanas.

Quizá el modelo que se acerca más a la justificación de estasQuizá el modelo que se acerca más a la justificación de estas

consideraciones —al menos para la educación primaria y secundaria— esconsideraciones —al menos para la educación primaria y secundaria— es
una combinación de escuelas públicas y privadas. A los padres que optanuna combinación de escuelas públicas y privadas. A los padres que optan

por enviar a sus hijos a escuelas privadas se les pagaría una sumapor enviar a sus hijos a escuelas privadas se les pagaría una suma

equivalente al costo estimado de educar a un niño en una escuela pública,equivalente al costo estimado de educar a un niño en una escuela pública,

siempre que se demuestre que esta suma se emplea en educación en unasiempre que se demuestre que esta suma se emplea en educación en una

escuela aprobada. Este acuerdo cumpliría las características válidas delescuela aprobada. Este acuerdo cumpliría las características válidas del

argumento del «monopolio técnico». Resolvería las justas quejas de losargumento del «monopolio técnico». Resolvería las justas quejas de los

padres de que si envían a sus hijos a escuelas privadas no subvencionadaspadres de que si envían a sus hijos a escuelas privadas no subvencionadas

deben pagar dos veces por la educación —en forma de impuestos y dedeben pagar dos veces por la educación —en forma de impuestos y de
forma directa—. Permitiría que la competencia se pudiera desarrollar. Seforma directa—. Permitiría que la competencia se pudiera desarrollar. Se

verían estimulados el desarrollo y mejora de todas las escuelas. Laverían estimulados el desarrollo y mejora de todas las escuelas. La

inyección de competencia haría mucho para promover una variedadinyección de competencia haría mucho para promover una variedad

saludable de escuelas. Haría mucho, también, a la hora de introducirsaludable de escuelas. Haría mucho, también, a la hora de introducir

flexibilidad en los sistemas escolares. Sus beneficios podrían hacerflexibilidad en los sistemas escolares. Sus beneficios podrían hacer

asimismo que los salarios de los maestros de escuela fueran sensibles a lasasimismo que los salarios de los maestros de escuela fueran sensibles a las

fuerzas del mercado. Con ello daría a las autoridades públicas un estándarfuerzas del mercado. Con ello daría a las autoridades públicas un estándar

independiente con el cual juzgar el salario y promover un ajuste más rápidoindependiente con el cual juzgar el salario y promover un ajuste más rápido

a los cambios en las condiciones de oferta y demanda.a los cambios en las condiciones de oferta y demanda.
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Se insiste mucho en que la gran necesidad de la escolarización es másSe insiste mucho en que la gran necesidad de la escolarización es más

dinero para construir más instalaciones y pagar salarios más altos a losdinero para construir más instalaciones y pagar salarios más altos a los

profesores a fin de atraer mejores profesionales. Este diagnóstico es falso.profesores a fin de atraer mejores profesionales. Este diagnóstico es falso.

La cantidad de dinero gastado en educación se ha incrementado a un ritmoLa cantidad de dinero gastado en educación se ha incrementado a un ritmo

extraordinariamente alto, mucho más rápido que nuestro ingreso total. Losextraordinariamente alto, mucho más rápido que nuestro ingreso total. Los

sueldos de los profesores han aumentado mucho más rápido que en otrassueldos de los profesores han aumentado mucho más rápido que en otras

ocupaciones comparables. El problema no es principalmente que gastamosocupaciones comparables. El problema no es principalmente que gastamos

muy poco dinero —aunque pueda ser—, sino que estamos obteniendo muymuy poco dinero —aunque pueda ser—, sino que estamos obteniendo muy

poco por cada dólar gastado. Quizá las cantidades de dinero gastadas enpoco por cada dólar gastado. Quizá las cantidades de dinero gastadas en

magníficas estructuras y terrenos lujosos de muchas escuelas estánmagníficas estructuras y terrenos lujosos de muchas escuelas están

debidamente clasificados como gastos en escolarización. Pero es difícildebidamente clasificados como gastos en escolarización. Pero es difícil

aceptarlos como gastos en educación. Y esto es igualmente claro conaceptarlos como gastos en educación. Y esto es igualmente claro con

respeto a los cursos de cestería, bailes sociales y las muchas otrasrespeto a los cursos de cestería, bailes sociales y las muchas otras
asignaturas especiales a las que dan tanto crédito los educadores ingenuos.asignaturas especiales a las que dan tanto crédito los educadores ingenuos.

Me apresuro a agregar que, si lo desean, no puede haber objeción a que losMe apresuro a agregar que, si lo desean, no puede haber objeción a que los

padres gasten su propio dinero en tales lujos. Eso es de su incumbencia. Lopadres gasten su propio dinero en tales lujos. Eso es de su incumbencia. Lo

que se objeta es el uso para tales propósitos del dinero recaudado por losque se objeta es el uso para tales propósitos del dinero recaudado por los

impuestos a padres y no padres. ¿Dónde está el «efecto de vecindad» queimpuestos a padres y no padres. ¿Dónde está el «efecto de vecindad» que

 justifica tal uso del dinero de los impuestos? justifica tal uso del dinero de los impuestos?

Una de las principales razones de este tipo de uso del dinero público esUna de las principales razones de este tipo de uso del dinero público es

el sistema de combinar la administración de las escuelas con suel sistema de combinar la administración de las escuelas con su
financiación. El padre que preferiría ver que el dinero es utilizado parafinanciación. El padre que preferiría ver que el dinero es utilizado para

mejores profesores y libros en lugar de para entrenadores y pasillos sólomejores profesores y libros en lugar de para entrenadores y pasillos sólo

puede expresar esta preferencia persuadiendo a una mayoría para cambiar elpuede expresar esta preferencia persuadiendo a una mayoría para cambiar el

sistema para todos. Éste es un caso especial del principio general de que elsistema para todos. Éste es un caso especial del principio general de que el

mercado permite a cada uno satisfacer sus propios deseos —representaciónmercado permite a cada uno satisfacer sus propios deseos —representación

proporcional efectiva—, mientras que el proceso político imponeproporcional efectiva—, mientras que el proceso político impone

conformidad. Además, el padre que quisiera gastar dinero extra en laconformidad. Además, el padre que quisiera gastar dinero extra en la

educación del niño se ve limitado. No puede agregar algo a la cantidad queeducación del niño se ve limitado. No puede agregar algo a la cantidad que

ahora se gasta en la escuela de su hijo y enviarlo a una escuela más costosa.ahora se gasta en la escuela de su hijo y enviarlo a una escuela más costosa.
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Si lo cambia de escuela, debe pagar el costo total y no simplemente el costoSi lo cambia de escuela, debe pagar el costo total y no simplemente el costo

adicional. Sólo puede gastar dinero extra con facilidad en actividadesadicional. Sólo puede gastar dinero extra con facilidad en actividades

extracurriculares: lecciones de baile, lecciones de música, etc. Como lasextracurriculares: lecciones de baile, lecciones de música, etc. Como las

ofertas privadas para gastar más dinero en educación están tan bloqueadas,ofertas privadas para gastar más dinero en educación están tan bloqueadas,

la presión para gastar más en la educación de los niños se manifiesta en unla presión para gastar más en la educación de los niños se manifiesta en un

gasto público cada vez mayor en elementos cada vez más tenuementegasto público cada vez mayor en elementos cada vez más tenuemente

relacionados con la justificación básica de intervención estatal en larelacionados con la justificación básica de intervención estatal en la

escolarización.escolarización.

Como se deduce de este análisis, la adopción del sugerido acuerdo bienComo se deduce de este análisis, la adopción del sugerido acuerdo bien

podría significar menor gasto público en escolaridad, si bien unos gastospodría significar menor gasto público en escolaridad, si bien unos gastos

totales aún mayores. Posibilitaría que los padres compraran lo que quisierantotales aún mayores. Posibilitaría que los padres compraran lo que quisieran

de manera más eficiente, lo que los llevaría a gastar más de lo que ahorade manera más eficiente, lo que los llevaría a gastar más de lo que ahora

gastan directa e indirectamente a través de impuestos. Evitaría que losgastan directa e indirectamente a través de impuestos. Evitaría que los
padres estuvieran frustrados por gastar más dinero en educación debido a lapadres estuvieran frustrados por gastar más dinero en educación debido a la

necesidad actual de conformidad en la forma en que el dinero se gasta y pornecesidad actual de conformidad en la forma en que el dinero se gasta y por

la comprensible renuencia de las personas que hoy en día no tienen hijos enla comprensible renuencia de las personas que hoy en día no tienen hijos en

la escuela, y en especial de los que en el futuro no los tendrán, de pagarla escuela, y en especial de los que en el futuro no los tendrán, de pagar

impuestos más altos para propósitos a menudo muy lejanos de la educaciónimpuestos más altos para propósitos a menudo muy lejanos de la educación

tal como ellos la entienden.tal como ellos la entienden. 22

Con respecto a los sueldos de los profesores, el principal problema no esCon respecto a los sueldos de los profesores, el principal problema no es

que en promedio sean demasiado bajos —bien pueden ser en promedioque en promedio sean demasiado bajos —bien pueden ser en promedio
demasiado altos—, sino que son demasiado uniformes y rígidos. Losdemasiado altos—, sino que son demasiado uniformes y rígidos. Los

profesores deficientes reciben un pago excesivo y los buenos profesoresprofesores deficientes reciben un pago excesivo y los buenos profesores

reciben un sueldo muy bajo. Los programas salariales tienden a serreciben un sueldo muy bajo. Los programas salariales tienden a ser

uniformes y están mucho más determinados por la antigüedad, los títulosuniformes y están mucho más determinados por la antigüedad, los títulos

recibidos y los certificados de enseñanza adquiridos que por el mérito. Estorecibidos y los certificados de enseñanza adquiridos que por el mérito. Esto

también es en gran parte un resultado del actual sistema de administracióntambién es en gran parte un resultado del actual sistema de administración

estatal de las escuelas, y resulta más serio a medida que el área en la cual elestatal de las escuelas, y resulta más serio a medida que el área en la cual el

Estado ejerce el control se vuelve más grande. De hecho, ésta es una de lasEstado ejerce el control se vuelve más grande. De hecho, ésta es una de las

principales razones por las que las organizaciones educativas profesionalesprincipales razones por las que las organizaciones educativas profesionales
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favorecen la ampliación de dicha área —del distrito escolar local al estado,favorecen la ampliación de dicha área —del distrito escolar local al estado,

y del estado al gobierno federal—. En cualquier organización burocrática,y del estado al gobierno federal—. En cualquier organización burocrática,

esencialmente de servicio civil, las escalas salariales estándar son casiesencialmente de servicio civil, las escalas salariales estándar son casi

inevitables; es casi imposible simular una competencia capaz deinevitables; es casi imposible simular una competencia capaz de

proporcionar conforme al mérito amplias diferencias en los sueldos. Losproporcionar conforme al mérito amplias diferencias en los sueldos. Los

educadores, es decir, los propios profesores, llegan a ejercer el controleducadores, es decir, los propios profesores, llegan a ejercer el control

primario. Los padres o la comunidad local ejercen muy poco control. Enprimario. Los padres o la comunidad local ejercen muy poco control. En

cualquier área, ya sea carpintería o fontanería o enseñanza, por la razóncualquier área, ya sea carpintería o fontanería o enseñanza, por la razón

obvia de que los especialmente talentosos son siempre pocos, la mayoría deobvia de que los especialmente talentosos son siempre pocos, la mayoría de

los trabajadores favorecen las escalas salariales estándar y se oponen a laslos trabajadores favorecen las escalas salariales estándar y se oponen a las

diferencias de mérito. Éste es un caso especial de la tendencia general de ladiferencias de mérito. Éste es un caso especial de la tendencia general de la

gente a tratar de confabularse para fijar precios, ya sea a través degente a tratar de confabularse para fijar precios, ya sea a través de

sindicatos o de monopolios industriales. Pero a menos que el Estado lossindicatos o de monopolios industriales. Pero a menos que el Estado los
haga cumplir o les brinde un apoyo considerable, los acuerdos colusorioshaga cumplir o les brinde un apoyo considerable, los acuerdos colusorios

suelen ser destruidos por la competencia.suelen ser destruidos por la competencia.

Si uno buscara de manera deliberada crear un sistema de contratación ySi uno buscara de manera deliberada crear un sistema de contratación y

pago de maestros para repeler a los imaginativos, atrevidos y seguros de sípago de maestros para repeler a los imaginativos, atrevidos y seguros de sí

mismos y atraer a los aburridos, mediocres y sin inspiración, es difícil quemismos y atraer a los aburridos, mediocres y sin inspiración, es difícil que

pudiera hacer algo mejor que imitar el sistema de exigir certificadospudiera hacer algo mejor que imitar el sistema de exigir certificados

académicos y hacer cumplir las estructuras salariales estándar que se hanacadémicos y hacer cumplir las estructuras salariales estándar que se han

desarrollado en la ciudad más grande y en los sistemas estatales. Quizá seadesarrollado en la ciudad más grande y en los sistemas estatales. Quizá sea
sorprendente que en estas circunstancias el nivel de habilidad en lasorprendente que en estas circunstancias el nivel de habilidad en la

enseñanza de la escuela primaria y secundaria sea tan alto. El sistemaenseñanza de la escuela primaria y secundaria sea tan alto. El sistema

alternativo resolvería estos problemas y permitiría a la competencia seralternativo resolvería estos problemas y permitiría a la competencia ser

eficaz para recompensar el mérito y atraer la capacidad para enseñar.eficaz para recompensar el mérito y atraer la capacidad para enseñar.

¿Por qué la intervención estatal en la educación de Estados Unidos se ha¿Por qué la intervención estatal en la educación de Estados Unidos se ha

desarrollado en esta línea? No tengo el conocimiento detallado de historiadesarrollado en esta línea? No tengo el conocimiento detallado de historia

de la educación que se requeriría para responder definitivamente a estade la educación que se requeriría para responder definitivamente a esta

pregunta. No obstante, algunas conjeturas pueden ser útiles para sugerir lospregunta. No obstante, algunas conjeturas pueden ser útiles para sugerir los

tipos de consideraciones que pueden alterar la política social actual. Detipos de consideraciones que pueden alterar la política social actual. De
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ninguna manera estoy seguro de que las disposiciones que propongo ahoraninguna manera estoy seguro de que las disposiciones que propongo ahora

hubieran sido deseables hace un siglo. Antes del extenso crecimiento delhubieran sido deseables hace un siglo. Antes del extenso crecimiento del

transporte, el argumento del «monopolio técnico» era mucho mástransporte, el argumento del «monopolio técnico» era mucho más

importante. Timportante. También es relevante que ambién es relevante que en el sigloen el siglo XIXXIX y a principios del y a principios del XXXX el el

principal problema en Estados Unidos no fuera promover la diversidad, sinoprincipal problema en Estados Unidos no fuera promover la diversidad, sino

crear un núcleo de valores comunes esenciales para una sociedad estable.crear un núcleo de valores comunes esenciales para una sociedad estable.

Grandes corrientes de inmigrantes inundaban el país procedentes de todasGrandes corrientes de inmigrantes inundaban el país procedentes de todas

partes del mundo, hablando diferentes idiomas y observando diversaspartes del mundo, hablando diferentes idiomas y observando diversas

costumbres. El «crisol de razas» tuvo que introducir alguna medida decostumbres. El «crisol de razas» tuvo que introducir alguna medida de

conformidad y lealtad a los valores comunes. La escuela pública tenía unaconformidad y lealtad a los valores comunes. La escuela pública tenía una

función importante en esta tarea, sobre todo al imponer el inglés comofunción importante en esta tarea, sobre todo al imponer el inglés como

idioma común. Bajo el esquema de vales alternativos, los estándaresidioma común. Bajo el esquema de vales alternativos, los estándares

mínimos impuestos a las escuelas para calificar para la aprobación podríanmínimos impuestos a las escuelas para calificar para la aprobación podrían
haber incluido el uso del inglés. Pero bien podría haber sido más difícilhaber incluido el uso del inglés. Pero bien podría haber sido más difícil

asegurar que en un sistema escolar privado este requisito se impusiera yasegurar que en un sistema escolar privado este requisito se impusiera y

fuera satisfecho. No pretendo concluir que el sistema de escuelas públicasfuera satisfecho. No pretendo concluir que el sistema de escuelas públicas

fuera definitivamente preferible a la alternativa, sólo que entonces sefuera definitivamente preferible a la alternativa, sólo que entonces se

 justificaba  justificaba mejor mejor que que ahora. ahora. Nuestro Nuestro problema problema hoy hoy no no es es imponer imponer lala

conformidad, es más bien que estamos amenazados con un exceso deconformidad, es más bien que estamos amenazados con un exceso de

conformidad. Nuestro problema es cómo fomentar la diversidad, y laconformidad. Nuestro problema es cómo fomentar la diversidad, y la

alternativa posibilitaría esto con mucha más eficacia que un sistema escolaralternativa posibilitaría esto con mucha más eficacia que un sistema escolar
nacionalizado.nacionalizado.

Otro factor que pudo haber sido importante hace un siglo fue laOtro factor que pudo haber sido importante hace un siglo fue la

combinación del descrédito generalizado de las donaciones en efectivo a loscombinación del descrédito generalizado de las donaciones en efectivo a los

particulares («dádivas») con la ausencia de una maquinaria administrativaparticulares («dádivas») con la ausencia de una maquinaria administrativa

eficiente para manejar la distribución de vales y verificar su uso. Estaeficiente para manejar la distribución de vales y verificar su uso. Esta

maquinaria es un fenómeno de los tiempos modernos que ha florecidomaquinaria es un fenómeno de los tiempos modernos que ha florecido

gracias a la enorme extensión de los impuestos personales y de losgracias a la enorme extensión de los impuestos personales y de los

programas de seguridad social. En su ausencia, la administración de lasprogramas de seguridad social. En su ausencia, la administración de las



    

escuelas puede haber sido considerada como la única forma posible deescuelas puede haber sido considerada como la única forma posible de

financiar la educación.financiar la educación.

Como sugieren algunos de los ejemplos citados anteriormente (InglaterraComo sugieren algunos de los ejemplos citados anteriormente (Inglaterra

y Francia), algunas características de los acuerdos propuestos estány Francia), algunas características de los acuerdos propuestos están

presentes en los sistemas educativos existentes. En la mayoría de los paísespresentes en los sistemas educativos existentes. En la mayoría de los países

occidentales ha habido una fuerte y, creo, creciente presión para llegar aoccidentales ha habido una fuerte y, creo, creciente presión para llegar a

acuerdos de este tipo. Quizá esto se explica en parte por los desarrollosacuerdos de este tipo. Quizá esto se explica en parte por los desarrollos

modernos en la maquinaria administrativa estatal, que facilitan talesmodernos en la maquinaria administrativa estatal, que facilitan tales

acuerdos.acuerdos.

Si bien en el cambio del sistema actual al propuesto y en suSi bien en el cambio del sistema actual al propuesto y en su

administración surgirían muchos problemas administrativos, no parecen niadministración surgirían muchos problemas administrativos, no parecen ni

insolubles ni únicos. Al igual que en la desnacionalización de otrasinsolubles ni únicos. Al igual que en la desnacionalización de otras

actividades, los locales y equipos existentes podrían venderse a empresasactividades, los locales y equipos existentes podrían venderse a empresas
privadas que quisieran ingresar en el campo. Por tanto, en la transición noprivadas que quisieran ingresar en el campo. Por tanto, en la transición no

habría desperdicio de capital. Dado que el Estado, al menos en algunashabría desperdicio de capital. Dado que el Estado, al menos en algunas

áreas, continuaría administrando escuelas, la transición sería gradual y fácil.áreas, continuaría administrando escuelas, la transición sería gradual y fácil.

La administración local de la educación en Estados Unidos y otros paísesLa administración local de la educación en Estados Unidos y otros países

facilitaría de manera similar la transición, ya que alentaría lafacilitaría de manera similar la transición, ya que alentaría la

experimentación a pequeña escala. Sin duda surgirían dificultades paraexperimentación a pequeña escala. Sin duda surgirían dificultades para

determinar la elegibilidad para subvenciones estatales, pero esto es idénticodeterminar la elegibilidad para subvenciones estatales, pero esto es idéntico

al problema de determinar qué unidad está obligada a proporcionaral problema de determinar qué unidad está obligada a proporcionar
instalaciones escolares para un niño en particular. Las diferencias en elinstalaciones escolares para un niño en particular. Las diferencias en el

tamaño de las becas harían unas áreas más atractivas que otras, al igual quetamaño de las becas harían unas áreas más atractivas que otras, al igual que

ahora las diferencias en la calidad de la educación tienen el mismo efecto.ahora las diferencias en la calidad de la educación tienen el mismo efecto.

Es posible que la única complicación adicional sea una mayor oportunidadEs posible que la única complicación adicional sea una mayor oportunidad

para los abusos debido a la mayor libertad para decidir dónde educar a lospara los abusos debido a la mayor libertad para decidir dónde educar a los

niños. La supuesta dificultad de administración es una defensa estándar delniños. La supuesta dificultad de administración es una defensa estándar del

statu quostatu quo contra cualquier cambio propuesto; en este caso particular, es una contra cualquier cambio propuesto; en este caso particular, es una

defensa aún más débil de lo habitual porque la organización existente debedefensa aún más débil de lo habitual porque la organización existente debe

solventar no sólo los principales problemas planteados por la organizaciónsolventar no sólo los principales problemas planteados por la organización



solventar no sólo los principales problemas planteados por la organizaciónsolventar no sólo los principales problemas planteados por la organización

    

propuesta, sino también los problemas adicionales que plantea lapropuesta, sino también los problemas adicionales que plantea la

administración de las escuelas como tarea del Estado.administración de las escuelas como tarea del Estado.

Escolarización en el colegio y en la universidadEscolarización en el colegio y en la universidad

El análisis anterior se refiere principalmente a la educación primaria yEl análisis anterior se refiere principalmente a la educación primaria y

secundaria. En el caso de la educación superior, el argumento a favor de susecundaria. En el caso de la educación superior, el argumento a favor de su

nacionalización por efectos de vecindad o de monopolio técnico es aún másnacionalización por efectos de vecindad o de monopolio técnico es aún más

débil. Para los niveles más bajos de escolaridad existe un consensodébil. Para los niveles más bajos de escolaridad existe un consenso

considerable, casi unanimidad, sobre el contenido apropiado de unconsiderable, casi unanimidad, sobre el contenido apropiado de un

programa educativo para ciudadanos de una democracia (nadie discute queprograma educativo para ciudadanos de una democracia (nadie discute que

se deba enseñar lectura, escritura y aritmética). A niveles sucesivamentese deba enseñar lectura, escritura y aritmética). A niveles sucesivamente
superiores, hay cada vez menos acuerdo. Sin duda, muy por debajo delsuperiores, hay cada vez menos acuerdo. Sin duda, muy por debajo del

nivel de la universidad estadounidense no hay acuerdo suficiente paranivel de la universidad estadounidense no hay acuerdo suficiente para

 justificar  justificar la la imposición imposición de de las las opiniones opiniones de de una una mayoría, mayoría, y y mucho mucho menosmenos

una mayoría simple, sobre el resto. De hecho, la falta de acuerdo puedeuna mayoría simple, sobre el resto. De hecho, la falta de acuerdo puede

extenderse hasta el punto de arrojar dudas sobre la conveniencia incluso deextenderse hasta el punto de arrojar dudas sobre la conveniencia incluso de

subsidiar la escolarización a este nivel; por supuesto, va lo suficientementesubsidiar la escolarización a este nivel; por supuesto, va lo suficientemente

lejos como para socavar cualquier caso de nacionalización sostenido sobrelejos como para socavar cualquier caso de nacionalización sostenido sobre

la base de proporcionar un núcleo común de valores. En vista de lasla base de proporcionar un núcleo común de valores. En vista de las

distancias que los individuos recorren para asistir a las instituciones dedistancias que los individuos recorren para asistir a las instituciones de

educación superior, es difícil que a este nivel pueda existir una cuestión deeducación superior, es difícil que a este nivel pueda existir una cuestión de

«monopolio técnico».«monopolio técnico».

En la educación superior estadounidense, las instituciones publicasEn la educación superior estadounidense, las instituciones publicas

tienen un papel menor que en la educación primaria y secundaria. Sintienen un papel menor que en la educación primaria y secundaria. Sin

embargo, hasta la década de 1920, su importancia creció enormemente, yembargo, hasta la década de 1920, su importancia creció enormemente, y

ahora representan más de la mitad de los estudiantes que asisten a colegiosahora representan más de la mitad de los estudiantes que asisten a colegios

y universidades.y universidades. 33  Una de las principales razones de su crecimiento fue su Una de las principales razones de su crecimiento fue su

precio; la mayoría de los colegios y universidades estatales y municipalesprecio; la mayoría de los colegios y universidades estatales y municipales
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las universidades privadas. En consecuencia, las universidades privadas hanlas universidades privadas. En consecuencia, las universidades privadas han

tenido serios problemas financieros y se han quejado con bastante razón detenido serios problemas financieros y se han quejado con bastante razón de

la competencia «desleal». Han querido mantener su independencia della competencia «desleal». Han querido mantener su independencia del

Estado, sin embargo, por la presión financiera al mismo tiempo se hanEstado, sin embargo, por la presión financiera al mismo tiempo se han

sentido impulsadas a buscar ayuda pública.sentido impulsadas a buscar ayuda pública.

El análisis anterior sugiere las líneas que pueden ayudarnos a encontrarEl análisis anterior sugiere las líneas que pueden ayudarnos a encontrar

una solución satisfactoria. El gasto público en educación superior puedeuna solución satisfactoria. El gasto público en educación superior puede

 justificarse  justificarse como como un un medio medio de de capacitar capacitar a a los los jóvenes jóvenes para para la la ciudadanía ciudadanía yy

el liderazgo comunitario —aunque me apresuro a añadir que gran parte delel liderazgo comunitario —aunque me apresuro a añadir que gran parte del

gasto corriente que se destina a la formación estrictamente profesional nogasto corriente que se destina a la formación estrictamente profesional no

puede justificarse de esta forma, ni tampoco, como veremos, de ningunapuede justificarse de esta forma, ni tampoco, como veremos, de ninguna

otra—. La restricción del subsidio a la escolarización obtenida en unaotra—. La restricción del subsidio a la escolarización obtenida en una

institución administrada por el Estado no puede justificarse por ningúninstitución administrada por el Estado no puede justificarse por ningún
motivo. Siempre que la escolaridad sea del tipo que se desea subvencionar,motivo. Siempre que la escolaridad sea del tipo que se desea subvencionar,

toda subvención debería concederse a las personas para que la gasten entoda subvención debería concederse a las personas para que la gasten en

instituciones de su libre elección. Todas las escuelas públicas deben cobrarinstituciones de su libre elección. Todas las escuelas públicas deben cobrar

tarifas que cubran los costos educativos y, por tanto, competir en igualdadtarifas que cubran los costos educativos y, por tanto, competir en igualdad

de condiciones con las escuelas no financiadas por el Estado.de condiciones con las escuelas no financiadas por el Estado. 44  El sistema El sistema

de readaptación seguiría en sus líneas generales el sistema adoptado ende readaptación seguiría en sus líneas generales el sistema adoptado en

Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial para financiar laEstados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial para financiar la

educación de los veteranos, excepto que presumiblemente los fondoseducación de los veteranos, excepto que presumiblemente los fondos
provendrían de los estados y no del gobierno federal.provendrían de los estados y no del gobierno federal.

La adopción de tal sistema permitiría una competencia más efectivaLa adopción de tal sistema permitiría una competencia más efectiva

entre varios tipos de escuelas y una utilización más eficiente de susentre varios tipos de escuelas y una utilización más eficiente de sus

recursos. Eliminaría la presión para la asistencia directa del Estado a losrecursos. Eliminaría la presión para la asistencia directa del Estado a los

colegios y universidades privados, que así preservarían su totalcolegios y universidades privados, que así preservarían su total

independencia y diversidad al mismo tiempo que se les permitiría crecer enindependencia y diversidad al mismo tiempo que se les permitiría crecer en

relación con las instituciones estatales. También podría tener la ventajarelación con las instituciones estatales. También podría tener la ventaja

adicional de provocar un escrutinio de los fines para los que se otorgan lasadicional de provocar un escrutinio de los fines para los que se otorgan las

subvenciones. Más que de las actividades apropiadas para que el Estado lassubvenciones. Más que de las actividades apropiadas para que el Estado las
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subsidie, el subsidio de instituciones más que de personas ha llevado a unsubsidie, el subsidio de instituciones más que de personas ha llevado a un

subsidio indiscriminado de todas las actividades apropiadas para talessubsidio indiscriminado de todas las actividades apropiadas para tales

instituciones. Incluso un examen superficial sugiere que si bien las dosinstituciones. Incluso un examen superficial sugiere que si bien las dos

clases de actividades se superponen, están lejos de ser idénticas.clases de actividades se superponen, están lejos de ser idénticas.

Debido a la existencia de un gran número y variedad de escuelasDebido a la existencia de un gran número y variedad de escuelas

privadas, el argumento de equidad para el modelo alternativo es enprivadas, el argumento de equidad para el modelo alternativo es en

particular claro en los niveles escolar y universitario. El estado de Ohio, porparticular claro en los niveles escolar y universitario. El estado de Ohio, por

ejemplo, les dice a sus ciudadanos: «Si tienen un joven que quiere ir a laejemplo, les dice a sus ciudadanos: «Si tienen un joven que quiere ir a la

universidad, automáticamente le concederemos una beca considerable deuniversidad, automáticamente le concederemos una beca considerable de

cuatro años, siempre que pueda satisfacer unos requisitos de educacióncuatro años, siempre que pueda satisfacer unos requisitos de educación

mínima y siempre que sea lo suficientemente inteligente como para elegir irmínima y siempre que sea lo suficientemente inteligente como para elegir ir

a la Universidad de Ohio. Pero ni un centavo para él si quiere ir, o usteda la Universidad de Ohio. Pero ni un centavo para él si quiere ir, o usted

quiere que vaya, al Oberlin College o a la Teo Western Reserve University,quiere que vaya, al Oberlin College o a la Teo Western Reserve University,
y mucho menos a Yale, Harvard, Norwestern, Beloit o la Universidad dey mucho menos a Yale, Harvard, Norwestern, Beloit o la Universidad de

Chicago». ¿Cómo puede justificarse un programa así? ¿No sería mucho másChicago». ¿Cómo puede justificarse un programa así? ¿No sería mucho más

equitativo, y promovería un nivel más alto de becas, dedicar el dinero que elequitativo, y promovería un nivel más alto de becas, dedicar el dinero que el

estado de Ohio desea gastar en educación superior a becas sostenibles enestado de Ohio desea gastar en educación superior a becas sostenibles en

cualquier universidad y exigir que la Universidad de Ohio compita encualquier universidad y exigir que la Universidad de Ohio compita en

igualdad de condiciones con otras?igualdad de condiciones con otras? 55

Enseñanza profesional vocacionalEnseñanza profesional vocacional

La educación vocacional y profesional no tiene efectos de vecindad del tipoLa educación vocacional y profesional no tiene efectos de vecindad del tipo

atribuido anteriormente a la educación general. Es una forma de inversiónatribuido anteriormente a la educación general. Es una forma de inversión

en capital humano exactamente análoga a la inversión en maquinaria,en capital humano exactamente análoga a la inversión en maquinaria,

edificios u otras formas de capital no humano. Su función es elevar laedificios u otras formas de capital no humano. Su función es elevar la

productividad económica del ser humano. Si lo hace, en una sociedad deproductividad económica del ser humano. Si lo hace, en una sociedad de

libre empresa, el individuo es recompensado al recibir un mayorlibre empresa, el individuo es recompensado al recibir un mayor

rendimiento por sus servicios de lo que de otro modo sería capaz derendimiento por sus servicios de lo que de otro modo sería capaz de



p q pp q p
obtener.obtener. 66  Esta diferencia es el incentivo económico para invertir en capital, Esta diferencia es el incentivo económico para invertir en capital,

    

ya sea en forma de maquinaria o de personas. En ambos casos, losya sea en forma de maquinaria o de personas. En ambos casos, los

rendimientos adicionales deben equilibrarse con los costos para adquirirlos.rendimientos adicionales deben equilibrarse con los costos para adquirirlos.

Para la educación vocacional, los costos principales son los ingresosPara la educación vocacional, los costos principales son los ingresos

perdidos durante el período de capacitación, los intereses perdidos alperdidos durante el período de capacitación, los intereses perdidos alposponer el comienzo del período de ganancia y los gastos especiales deposponer el comienzo del período de ganancia y los gastos especiales de

adquirir la capacitación, como tasas de matrícula y gastos en libros yadquirir la capacitación, como tasas de matrícula y gastos en libros y

equipo. En el caso del capital físico, los principales costes son los gastos deequipo. En el caso del capital físico, los principales costes son los gastos de

construcción del equipo de capital y los intereses perdidos durante laconstrucción del equipo de capital y los intereses perdidos durante la

construcción. En ambos casos, presumiblemente un individuo considera laconstrucción. En ambos casos, presumiblemente un individuo considera la

inversión como deseable si los rendimientos adicionales, como él losinversión como deseable si los rendimientos adicionales, como él los

percibe, exceden los costes adicionales.percibe, exceden los costes adicionales. 77  En ambos casos, si el individuo En ambos casos, si el individuo

asume la inversión y si el Estado no subsidia la inversión ni grava elasume la inversión y si el Estado no subsidia la inversión ni grava el

rendimiento, el individuo (o sus padres, patrocinador o benefactor) enrendimiento, el individuo (o sus padres, patrocinador o benefactor) en
general asume todos los costos adicionales y recibe todos los rendimientosgeneral asume todos los costos adicionales y recibe todos los rendimientos

adicionales: no existen costos obvios no asumidos o retornos inapropiablesadicionales: no existen costos obvios no asumidos o retornos inapropiables

que tiendan a hacer que los incentivos privados difieran sistemáticamenteque tiendan a hacer que los incentivos privados difieran sistemáticamente

de aquellos que son socialmente apropiados.de aquellos que son socialmente apropiados.

Si el capital estuviera tan disponible para la inversión en seres humanosSi el capital estuviera tan disponible para la inversión en seres humanos

como para la inversión en activos físicos, ya sea a través del mercado ocomo para la inversión en activos físicos, ya sea a través del mercado o

mediante la inversión directa de los individuos interesados, o de sus padresmediante la inversión directa de los individuos interesados, o de sus padres

o benefactores, la tasa de rendimiento del capital tendería a sero benefactores, la tasa de rendimiento del capital tendería a ser
aproximadamente igual en los dos campos. Si fuera más alto en capital noaproximadamente igual en los dos campos. Si fuera más alto en capital no

humano, los padres tendrían un incentivo para comprar ese capital para sushumano, los padres tendrían un incentivo para comprar ese capital para sus

hijos en lugar de invertir una suma correspondiente en formaciónhijos en lugar de invertir una suma correspondiente en formación

profesional, y viceversa. De hecho, sin embargo, hay una considerableprofesional, y viceversa. De hecho, sin embargo, hay una considerable

evidencia empírica que muestra que la tasa de rendimiento de la inversiónevidencia empírica que muestra que la tasa de rendimiento de la inversión

en formación es mucho más alta que la tasa de rendimiento de la inversiónen formación es mucho más alta que la tasa de rendimiento de la inversión

en capital físico. Esta diferencia sugiere la existencia de una subinversiónen capital físico. Esta diferencia sugiere la existencia de una subinversión

en capital humano.en capital humano. 88



  

Es probable que esta subinversión en capital humano refleje unaEs probable que esta subinversión en capital humano refleje una

imperfección en el mercado de capitales. La inversión en capital humano noimperfección en el mercado de capitales. La inversión en capital humano no

se puede financiar en los mismos términos ni con la misma facilidad que lase puede financiar en los mismos términos ni con la misma facilidad que la

inversión en capital físico. Es fácil ver por qué. Si se realiza un préstamo deinversión en capital físico. Es fácil ver por qué. Si se realiza un préstamo dedinero fijo para financiar la inversión en capital físico, el prestamista puededinero fijo para financiar la inversión en capital físico, el prestamista puede

obtener alguna garantía para su préstamo en forma de una hipoteca o unobtener alguna garantía para su préstamo en forma de una hipoteca o un

derecho residual sobre el activo físico en sí, y en caso de incumplimientoderecho residual sobre el activo físico en sí, y en caso de incumplimiento

puede contar con la rentabilización de al menos parte de su inversiónpuede contar con la rentabilización de al menos parte de su inversión

vendiendo el activo físico. Si hace un préstamo comparable para aumentarvendiendo el activo físico. Si hace un préstamo comparable para aumentar

el poder adquisitivo de una persona, claramente no puede obtener ningunael poder adquisitivo de una persona, claramente no puede obtener ninguna

garantía comparable. En un Estado no esclavista, el individuo que encarnagarantía comparable. En un Estado no esclavista, el individuo que encarna

la inversión no se puede comprar ni vender. Incluso si pudiera, la seguridadla inversión no se puede comprar ni vender. Incluso si pudiera, la seguridad

no sería comparable. La productividad del capital físico no depende enno sería comparable. La productividad del capital físico no depende en
general de la cooperación del prestatario original. Obviamente, lageneral de la cooperación del prestatario original. Obviamente, la

productividad del capital humano lo hace. Un préstamo para financiar laproductividad del capital humano lo hace. Un préstamo para financiar la

formación de una persona que no tiene ninguna garantía que ofrecer másformación de una persona que no tiene ninguna garantía que ofrecer más

que sus ganancias futuras es, por tanto, una propuesta mucho menosque sus ganancias futuras es, por tanto, una propuesta mucho menos

atractiva que un préstamo para financiar la construcción de un edificio: laatractiva que un préstamo para financiar la construcción de un edificio: la

garantía es menor y el costo de la recaudación posterior del interés y elgarantía es menor y el costo de la recaudación posterior del interés y el

capital es mucho maycapital es mucho mayoror..

Para financiar la inversión en formación, la inadecuación de losPara financiar la inversión en formación, la inadecuación de los
préstamos de dinero fijo supone otra complicación. Necesariamente, talpréstamos de dinero fijo supone otra complicación. Necesariamente, tal

inversión implica mucho riesgo. El rendimiento promedio esperado puedeinversión implica mucho riesgo. El rendimiento promedio esperado puede

ser alto, pero existe una amplia variación sobre el promedio. La muerte o laser alto, pero existe una amplia variación sobre el promedio. La muerte o la

incapacidad física son fuentes obvias de variación, pero es probable queincapacidad física son fuentes obvias de variación, pero es probable que

esto sea mucho menos importante que las diferencias en capacidad, energíaesto sea mucho menos importante que las diferencias en capacidad, energía

y buena suerte. En consecuencia, si se hicieran préstamos de dinero fijo yy buena suerte. En consecuencia, si se hicieran préstamos de dinero fijo y

estuvieran garantizados sólo por las ganancias futuras esperadas, nunca seestuvieran garantizados sólo por las ganancias futuras esperadas, nunca se

reembolsaría una fracción considerable. Para que dichos préstamos seanreembolsaría una fracción considerable. Para que dichos préstamos sean

atractivos para los prestamistas la tasa de interés nominal que se cobra aatractivos para los prestamistas la tasa de interés nominal que se cobra a



atractivos para los prestamistas, la tasa de interés nominal que se cobra aatractivos para los prestamistas, la tasa de interés nominal que se cobra a

    

todos los préstamos debe ser lo suficientemente alta para compensar lastodos los préstamos debe ser lo suficientemente alta para compensar las

pérdidas de capital de los préstamos en mora. La alta tasa de interéspérdidas de capital de los préstamos en mora. La alta tasa de interés

nominal entraría en conflicto con las leyes de usura y haría que losnominal entraría en conflicto con las leyes de usura y haría que los

préstamos no fueran atractivos para los prestatarios.préstamos no fueran atractivos para los prestatarios.

99

 En otras inversiones En otras inversionesde riesgo, el dispositivo adoptado para resolver el problema correspondientede riesgo, el dispositivo adoptado para resolver el problema correspondiente

es la inversión en acciones más la responsabilidad limitada por parte de loses la inversión en acciones más la responsabilidad limitada por parte de los

accionistas. La contrapartida de la educación sería «comprar» unaaccionistas. La contrapartida de la educación sería «comprar» una

participación en las perspectivas de ingresos de un individuo; adelantarleparticipación en las perspectivas de ingresos de un individuo; adelantarle

los fondos necesarios para financiar su formación con la condición de quelos fondos necesarios para financiar su formación con la condición de que

acepte pagar al prestamista una fracción determinada de sus ingresosacepte pagar al prestamista una fracción determinada de sus ingresos

futuros. De esta manera, un prestamista recuperaría más que su inversiónfuturos. De esta manera, un prestamista recuperaría más que su inversión

inicial de personas relativamente exitosas, lo que compensaría el hecho deinicial de personas relativamente exitosas, lo que compensaría el hecho de

que no recuperara su inversión original de los que no lo lograron. No pareceque no recuperara su inversión original de los que no lo lograron. No parece
haber ningún obstáculo legal para los contratos privados de este tipo,haber ningún obstáculo legal para los contratos privados de este tipo,

aunque económicamente equivalen a la compra de una participación en laaunque económicamente equivalen a la compra de una participación en la

capacidad de ganancia de un individuo y, por tanto, a la esclavitud parcial.capacidad de ganancia de un individuo y, por tanto, a la esclavitud parcial.

Una razón por la que estos contratos no se han vuelto comunes, a pesar deUna razón por la que estos contratos no se han vuelto comunes, a pesar de

su potencial rentabilidad tanto para el prestamista como para el prestatario,su potencial rentabilidad tanto para el prestamista como para el prestatario,

es presumiblemente que administrarlos presenta costes elevados, dada laes presumiblemente que administrarlos presenta costes elevados, dada la

libertad de las personas para moverse de un lugar a otro, la necesidad delibertad de las personas para moverse de un lugar a otro, la necesidad de

obtener resultados precisos y el largo período de vigencia de los contratos.obtener resultados precisos y el largo período de vigencia de los contratos.
Es de suponer que estos costes serían en particular altos para inversiones aEs de suponer que estos costes serían en particular altos para inversiones a

pequeña escala con una amplia distribución geográfica de las personaspequeña escala con una amplia distribución geográfica de las personas

financiadas. Estos costes pueden ser la razón principal por la que este tipofinanciadas. Estos costes pueden ser la razón principal por la que este tipo

de inversión nunca se ha desarrollado bajo los auspicios privados.de inversión nunca se ha desarrollado bajo los auspicios privados.

Sin embargo, parece muy probable que el efecto acumulativo de laSin embargo, parece muy probable que el efecto acumulativo de la

novedad de la idea también haya desempeñado un papel importante, lanovedad de la idea también haya desempeñado un papel importante, la

renuncia a pensar en la inversión en seres humanos como estrictamenterenuncia a pensar en la inversión en seres humanos como estrictamente

comparable a la inversión en activos físicos, la probabilidad resultante decomparable a la inversión en activos físicos, la probabilidad resultante de

una condena pública irracional de tales contratos incluso si se celebranuna condena pública irracional de tales contratos incluso si se celebran



una condena pública irracional de tales contratos, incluso si se celebranuna condena pública irracional de tales contratos, incluso si se celebran

    

voluntariamente, y otras limitaciones convencionales sobre el tipo devoluntariamente, y otras limitaciones convencionales sobre el tipo de

inversiones que pueden hacer los intermediarios financieros que serían másinversiones que pueden hacer los intermediarios financieros que serían más

adecuados para realizar tales inversiones, a saber, las compañías de segurosadecuados para realizar tales inversiones, a saber, las compañías de seguros

de vida. Los beneficios potenciales, en particular para los primerosde vida. Los beneficios potenciales, en particular para los primerosparticipantes, son tan grandes que valdría la pena incurrir en costosparticipantes, son tan grandes que valdría la pena incurrir en costos

administrativos extremadamente elevados.administrativos extremadamente elevados. 1010

Cualquiera que sea la razón, una imperfección del mercado ha conducidoCualquiera que sea la razón, una imperfección del mercado ha conducido

a una inversión insuficiente en capital humano. Por tanto, la intervencióna una inversión insuficiente en capital humano. Por tanto, la intervención

estatal podría racionalizarse sobre la base tanto del «monopolio técnico», enestatal podría racionalizarse sobre la base tanto del «monopolio técnico», en

la medida en que el obstáculo para el desarrollo de dicha inversión han sidola medida en que el obstáculo para el desarrollo de dicha inversión han sido

los costos administrativos, como de la mejora del funcionamiento dellos costos administrativos, como de la mejora del funcionamiento del

mercado, en la medida en que se haya limitado a fricciones y rigideces delmercado, en la medida en que se haya limitado a fricciones y rigideces del

mercado.mercado.
Si el Estado interviene, ¿cómo debería hacerlo? Una forma obvia deSi el Estado interviene, ¿cómo debería hacerlo? Una forma obvia de

intervención, y la única forma que se ha adoptado hasta ahora, es elintervención, y la única forma que se ha adoptado hasta ahora, es el

subsidio directo del Estado a la educación vocacional o profesionalsubsidio directo del Estado a la educación vocacional o profesional

financiada con ingresos generales. Esta forma parece claramentefinanciada con ingresos generales. Esta forma parece claramente

inapropiada. La inversión debe llevarse al punto en que el rendimientoinapropiada. La inversión debe llevarse al punto en que el rendimiento

adicional reembolse la inversión y dé lugar a la tasa de interés del mercado.adicional reembolse la inversión y dé lugar a la tasa de interés del mercado.

Si la inversión se realiza en una persona, el rendimiento adicional toma laSi la inversión se realiza en una persona, el rendimiento adicional toma la

forma de un pago más alto por los servicios del individuo de lo que de otroforma de un pago más alto por los servicios del individuo de lo que de otro
modo podría exigirse. En una economía de mercado privado, el individuomodo podría exigirse. En una economía de mercado privado, el individuo

obtendría este rendimiento como su ingreso personal. Si la inversiónobtendría este rendimiento como su ingreso personal. Si la inversión

estuviera subvencionada, no habría asumido ninguno de los costes. Enestuviera subvencionada, no habría asumido ninguno de los costes. En

consecuencia, si se dieran subsidios a todos los que quisieran recibir laconsecuencia, si se dieran subsidios a todos los que quisieran recibir la

formación y poder cumplir con los estándares mínimos de calidad, tenderíaformación y poder cumplir con los estándares mínimos de calidad, tendería

a haber una inversión excesiva en capital humano, ya que los individuosa haber una inversión excesiva en capital humano, ya que los individuos

tendrían un incentivo para recibir la capacitación siempre que produjera untendrían un incentivo para recibir la capacitación siempre que produjera un

rendimiento adicional sobre los costes privados, incluso si el rendimientorendimiento adicional sobre los costes privados, incluso si el rendimiento

fuera insuficiente para reembolsar el capital invertido y mucho menos parafuera insuficiente para reembolsar el capital invertido y mucho menos para



fuera insuficiente para reembolsar el capital invertido, y mucho menos parafuera insuficiente para reembolsar el capital invertido, y mucho menos para

  

generar intereses sobre éste. Para evitar tal exceso de inversión, el Estadogenerar intereses sobre éste. Para evitar tal exceso de inversión, el Estado

tendría que restringir los subsidios. Incluso aparte de la dificultad detendría que restringir los subsidios. Incluso aparte de la dificultad de

calcular la cantidad «correcta» de inversión, esto implicaría racionar decalcular la cantidad «correcta» de inversión, esto implicaría racionar de

alguna forma arbitraria la cantidad limitada de inversión entre másalguna forma arbitraria la cantidad limitada de inversión entre másdemandantes de los que podrían financiarse. Aquellos suficientementedemandantes de los que podrían financiarse. Aquellos suficientemente

afortunados de recibir su formación subvencionada recibirían todos losafortunados de recibir su formación subvencionada recibirían todos los

beneficios de la inversión mientras que los costes correrían a cargo de losbeneficios de la inversión mientras que los costes correrían a cargo de los

contribuyentes en general, una redistribución del ingreso completamentecontribuyentes en general, una redistribución del ingreso completamente

arbitraria y casi con seguridad perversa.arbitraria y casi con seguridad perversa.

De lo que se trata no es de redistribuir los ingresos, sino el capitalDe lo que se trata no es de redistribuir los ingresos, sino el capital

disponible en términos comparables para la inversión en capital humano ydisponible en términos comparables para la inversión en capital humano y

físico. Los individuos deben asumir los costes de inversión en ellos mismosfísico. Los individuos deben asumir los costes de inversión en ellos mismos

y recibir las recompensas. A la hora de realizar la inversión, no deben sery recibir las recompensas. A la hora de realizar la inversión, no deben ser
prevenidos por las imperfecciones del mercado si están dispuestos a asumirprevenidos por las imperfecciones del mercado si están dispuestos a asumir

los costes. Una forma de lograr este resultado es que el Estado tome partelos costes. Una forma de lograr este resultado es que el Estado tome parte

en inversiones de capital humano. Un organismo oficial podría ofreceren inversiones de capital humano. Un organismo oficial podría ofrecer

financiar o ayudar a financiar la formación de cualquier persona quefinanciar o ayudar a financiar la formación de cualquier persona que

pudiera cumplir con los estándares mínimos de calidad. Siempre que lospudiera cumplir con los estándares mínimos de calidad. Siempre que los

fondos se gasten en garantizar la formación en una institución reconocida,fondos se gasten en garantizar la formación en una institución reconocida,

pondría a disposición una suma limitada por año durante un númeropondría a disposición una suma limitada por año durante un número

específico de años. A cambio, el individuo estaría de acuerdo en pagar alespecífico de años. A cambio, el individuo estaría de acuerdo en pagar al
Estado cada año un porcentaje específico de sus ganancias cuando excedanEstado cada año un porcentaje específico de sus ganancias cuando excedan

una suma específica por cada 1.000 dólares que reciba del Estado. Esteuna suma específica por cada 1.000 dólares que reciba del Estado. Este

pago podría combinarse con facilidad con el pago del impuesto sobre lapago podría combinarse con facilidad con el pago del impuesto sobre la

renta y, por consiguiente, implicaría un mínimo de gastos administrativosrenta y, por consiguiente, implicaría un mínimo de gastos administrativos

adicionales. La suma base debe ser igual a los ingresos promedio estimadosadicionales. La suma base debe ser igual a los ingresos promedio estimados

sin la capacitación especializada; la fracción de las ganancias debesin la capacitación especializada; la fracción de las ganancias debe

calcularse de manera que todo el proyecto se autofinancie. De esta forma,calcularse de manera que todo el proyecto se autofinancie. De esta forma,

las personas que recibieron la formación se harían cargo de la totalidad dellas personas que recibieron la formación se harían cargo de la totalidad del

coste La cantidad invertida podría entonces determinarse por eleccióncoste La cantidad invertida podría entonces determinarse por elección



coste. La cantidad invertida podría entonces determinarse por eleccióncoste. La cantidad invertida podría entonces determinarse por elección

    

individual. Siempre que ésta fuera la única forma en que el Estadoindividual. Siempre que ésta fuera la única forma en que el Estado

financiara la formación profesional o vocacional, y siempre que lasfinanciara la formación profesional o vocacional, y siempre que las

ganancias calculadas reflejaran todos los beneficios y costos relevantes, laganancias calculadas reflejaran todos los beneficios y costos relevantes, la

libre elección de los individuos tendería a producir la cantidad óptima delibre elección de los individuos tendería a producir la cantidad óptima deinversión.inversión.

Por desgracia, no es probable que se cumpla plenamente la segundaPor desgracia, no es probable que se cumpla plenamente la segunda

condición debido a la imposibilidad de incluir las devoluciones nocondición debido a la imposibilidad de incluir las devoluciones no

pecuniarias mencionadas con anterioridad. Por tanto, en la práctica lapecuniarias mencionadas con anterioridad. Por tanto, en la práctica la

inversión aún sería demasiado pequeña y no se distribuiría de manerainversión aún sería demasiado pequeña y no se distribuiría de manera

óptima.óptima. 1111

Por varias razones, para las instituciones de finanzas privadas y para lasPor varias razones, para las instituciones de finanzas privadas y para las

instituciones sin ánimo de lucro, como fundaciones y universidades, seríainstituciones sin ánimo de lucro, como fundaciones y universidades, sería

preferible desarrollar este plan. Por las dificultades que presenta lapreferible desarrollar este plan. Por las dificultades que presenta la
estimación de las ganancias base y la fracción de ganancias en exceso conestimación de las ganancias base y la fracción de ganancias en exceso con

respecto a la base para pagar al Estado, existe un gran peligro de que el planrespecto a la base para pagar al Estado, existe un gran peligro de que el plan

se convierta en un juguete político. La información sobre los ingresosse convierta en un juguete político. La información sobre los ingresos

existentes en diversas ocupaciones proporcionaría sólo una aproximaciónexistentes en diversas ocupaciones proporcionaría sólo una aproximación

vaga sobre los valores que harían que el proyecto se autofinanciara.vaga sobre los valores que harían que el proyecto se autofinanciara.

Además, las ganancias base y la fracción deberían variar de un individuo aAdemás, las ganancias base y la fracción deberían variar de un individuo a

otro de acuerdo con cualquier diferencia en la capacidad de gananciaotro de acuerdo con cualquier diferencia en la capacidad de ganancia

esperada que pueda predecirse de antemano, al igual que las primas de losesperada que pueda predecirse de antemano, al igual que las primas de los
seguros de vida varían entre grupos con una esperanza de vida diferente.seguros de vida varían entre grupos con una esperanza de vida diferente.

En la medida en que el gasto administrativo es el obstáculo para elEn la medida en que el gasto administrativo es el obstáculo para el

desarrollo de dicho plan de forma privada, lo apropiado es que sea eldesarrollo de dicho plan de forma privada, lo apropiado es que sea el

gobierno federal, y no entidades menores, el que facilite los fondos.gobierno federal, y no entidades menores, el que facilite los fondos.

Cualquier estado pagaría los mismos costos que una compañía de seguros,Cualquier estado pagaría los mismos costos que una compañía de seguros,

por ejemplo, en el seguimiento de las personas a las que ha financiado.por ejemplo, en el seguimiento de las personas a las que ha financiado.

Aunque no se eliminarían por completo, los costos se minimizarían para elAunque no se eliminarían por completo, los costos se minimizarían para el

gobierno federal. Una persona que haya emigrado a otro país, por ejemplo,gobierno federal. Una persona que haya emigrado a otro país, por ejemplo,

aún podría estar legal o moralmente obligada a pagar la parte acordada deaún podría estar legal o moralmente obligada a pagar la parte acordada de



aún podría estar legal o moralmente obligada a pagar la parte acordada deaún podría estar legal o moralmente obligada a pagar la parte acordada de

  

sus ganancias, pero podría ser difícil y costoso hacer cumplir la obligación.sus ganancias, pero podría ser difícil y costoso hacer cumplir la obligación.

Por tanto, las personas exitosas podrían tener un incentivo para migrar. PorPor tanto, las personas exitosas podrían tener un incentivo para migrar. Por

supuesto, surge un problema similar bajo el impuesto sobre la renta, y desupuesto, surge un problema similar bajo el impuesto sobre la renta, y de

forma más extensa. Éste y otros problemas administrativos derivados deforma más extensa. Éste y otros problemas administrativos derivados dellevar a cabo el plan a nivel federal no parecen serios, pese a que sin duda elllevar a cabo el plan a nivel federal no parecen serios, pese a que sin duda el

plan sea engorroso en los detalles. Lo grave es el problema político yaplan sea engorroso en los detalles. Lo grave es el problema político ya

mencionado: cómo evitar que el esquema se convierta en un juguetemencionado: cómo evitar que el esquema se convierta en un juguete

político y el proceso pase de ser un proyecto de autofinanciamiento a ser unpolítico y el proceso pase de ser un proyecto de autofinanciamiento a ser un

medio de subvención de la formación profesional.medio de subvención de la formación profesional.

Pero si el peligro es real, también lo es la oportunidad. La imperfecciónPero si el peligro es real, también lo es la oportunidad. La imperfección

existente en el mercado de capitales tiende a restringir la formaciónexistente en el mercado de capitales tiende a restringir la formación

vocacional y profesional más cara a las personas cuyos padres ovocacional y profesional más cara a las personas cuyos padres o

benefactores pueden financiarla. Hacen de estos individuos un grupobenefactores pueden financiarla. Hacen de estos individuos un grupo
protegido «no competitivo» de la competencia por la falta de disponibilidadprotegido «no competitivo» de la competencia por la falta de disponibilidad

del capital necesario para muchas personas capaces. El resultado es ladel capital necesario para muchas personas capaces. El resultado es la

perpetuación de las desigualdades de riqueza y estatus. El desarrollo de unperpetuación de las desigualdades de riqueza y estatus. El desarrollo de un

modelo como el descrito anteriormente haría que el capital estuviera másmodelo como el descrito anteriormente haría que el capital estuviera más

disponible y, por tanto, mejoraría la igualdad de oportunidades, reduciría disponible y, por tanto, mejoraría la igualdad de oportunidades, reduciría laslas

desigualdades de ingresos y riqueza y promovería el uso pleno de nuestrosdesigualdades de ingresos y riqueza y promovería el uso pleno de nuestros

recursos humanos. Y no lo haría impidiendo la competencia ni destruyendorecursos humanos. Y no lo haría impidiendo la competencia ni destruyendo

los incentivos ni tratando los síntomas, como resultaría de la redistribuciónlos incentivos ni tratando los síntomas, como resultaría de la redistribución
total del ingreso, sino fortaleciendo la competencia, haciendo que lostotal del ingreso, sino fortaleciendo la competencia, haciendo que los

incentivos sean efectivos y eliminando las causas de la desigualdad.incentivos sean efectivos y eliminando las causas de la desigualdad.



    

77
Capitalismo y Capitalismo y discriminaciódiscriminaciónn

Es un hecho histórico impactante que el desarrollo del capitalismo haya idoEs un hecho histórico impactante que el desarrollo del capitalismo haya ido

acompañado de importantes desventajas en las actividades económicas deacompañado de importantes desventajas en las actividades económicas de

determinados grupos religiosos, raciales y sociales, que han sido, comodeterminados grupos religiosos, raciales y sociales, que han sido, como

suele decirse, discriminados. En la Edad Media, la sustitución de acuerdossuele decirse, discriminados. En la Edad Media, la sustitución de acuerdoscontractuales por acuerdos de estatus fue el primer paso hacia la liberacióncontractuales por acuerdos de estatus fue el primer paso hacia la liberación

de los siervos. Durante la Edad Media, la supervivencia de los judíos fuede los siervos. Durante la Edad Media, la supervivencia de los judíos fue

posible gracias a la existencia de un sector de mercado en el que podíanposible gracias a la existencia de un sector de mercado en el que podían

operar y mantenerse a pesar de la persecución oficial. Los puritanos y losoperar y mantenerse a pesar de la persecución oficial. Los puritanos y los

cuáqueros migraron al Nuevo Mundo porque pudieron acumular en elcuáqueros migraron al Nuevo Mundo porque pudieron acumular en el

mercado los fondos para hacerlo a pesar de las dificultades que lesmercado los fondos para hacerlo a pesar de las dificultades que les

impusieron en otros aspectos de sus vidas.impusieron en otros aspectos de sus vidas.

Después de la guerra de Secesión, los estados del sur tomaron muchasDespués de la guerra de Secesión, los estados del sur tomaron muchas

medidas para imponer restricciones legales a los negros. Una medida quemedidas para imponer restricciones legales a los negros. Una medida que

nunca se tomó a ninguna escala fue el establecimiento de barreras a lanunca se tomó a ninguna escala fue el establecimiento de barreras a la

propiedad de bienes muebles e inmuebles. Es evidente que el hecho de nopropiedad de bienes muebles e inmuebles. Es evidente que el hecho de no

imponer tales barreras no reflejaba ninguna preocupación especial porimponer tales barreras no reflejaba ninguna preocupación especial por

evitar restricciones a los negros. Más bien reflejaba una creencia básica enevitar restricciones a los negros. Más bien reflejaba una creencia básica en

la propiedad privada tan fuerte que anulaba el deseo de discriminar a losla propiedad privada tan fuerte que anulaba el deseo de discriminar a los

negros. El mantenimiento de las reglas generales de la propiedad privada ynegros. El mantenimiento de las reglas generales de la propiedad privada y

del capitalismo ha sido una fuente importante de oportunidades para losdel capitalismo ha sido una fuente importante de oportunidades para los

negros y les ha permitido progresar más de lo que podrían haber hecho denegros y les ha permitido progresar más de lo que podrían haber hecho de



negros y les ha permitido progresar más de lo que podrían haber hecho denegros y les ha permitido progresar más de lo que podrían haber hecho de
otra manera. Para tomar un ejemplo más general, las zonas deotra manera. Para tomar un ejemplo más general, las zonas de

  

discriminación en cualquier sociedad son las áreas que tienen un carácterdiscriminación en cualquier sociedad son las áreas que tienen un carácter

más monopólico, mientras que la discriminación contra minorías raciales omás monopólico, mientras que la discriminación contra minorías raciales o

religiosas en particular es menor en aquellas áreas en las que existe unareligiosas en particular es menor en aquellas áreas en las que existe una

mayor libertad de competencia.mayor libertad de competencia.Como se señaló en el primer capítulo, una de las paradojas de laComo se señaló en el primer capítulo, una de las paradojas de la

experiencia es que, a pesar de esta evidencia histórica, ha sido precisamenteexperiencia es que, a pesar de esta evidencia histórica, ha sido precisamente

de esos grupos minoritarios de donde con frecuencia han salido los másde esos grupos minoritarios de donde con frecuencia han salido los más

ruidosos y numerosos partidarios de efectuar alteraciones fundamentales enruidosos y numerosos partidarios de efectuar alteraciones fundamentales en

una sociedad capitalista. En lugar de reconocer que el libre mercado ha sidouna sociedad capitalista. En lugar de reconocer que el libre mercado ha sido

el factor principal que permite que estas restricciones sean tan pequeñasel factor principal que permite que estas restricciones sean tan pequeñas

como son, han tendido a atribuir al capitalismo las restricciones residualescomo son, han tendido a atribuir al capitalismo las restricciones residuales

que experimentan.que experimentan.

YYa hemos visto a hemos visto cómo un mercado cómo un mercado libre separa la eficiencia libre separa la eficiencia económica deeconómica de
características irrelevantes. Como se señaló en el primer capítulo, elcaracterísticas irrelevantes. Como se señaló en el primer capítulo, el

comprador de pan no sabe si éste fue elaborado con trigo cultivado por uncomprador de pan no sabe si éste fue elaborado con trigo cultivado por un

hombre blanco o un hombre negro, por un cristiano o por un judío. Enhombre blanco o un hombre negro, por un cristiano o por un judío. En

consecuencia, independientemente de las actitudes de la comunidad hacia laconsecuencia, independientemente de las actitudes de la comunidad hacia la

raza, la religión u otras características de las personas que contrata, elraza, la religión u otras características de las personas que contrata, el

productor de trigo está en condiciones de utilizar los recursos con la mayorproductor de trigo está en condiciones de utilizar los recursos con la mayor

eficacia posible. Además, y esto es quizá lo más importante, en un mercadoeficacia posible. Además, y esto es quizá lo más importante, en un mercado

libre existe un incentivo económico para separar la eficiencia económica delibre existe un incentivo económico para separar la eficiencia económica de
otras características del individuo. Un empresario o emprendedor queotras características del individuo. Un empresario o emprendedor que

expresa preferencias en sus actividades comerciales que no estánexpresa preferencias en sus actividades comerciales que no están

relacionadas con la eficiencia productiva se encuentra en desventaja frente arelacionadas con la eficiencia productiva se encuentra en desventaja frente a

otras personas que no lo hacen. Tal individuo se está imponiendo costosotras personas que no lo hacen. Tal individuo se está imponiendo costos

más altos a sí mismo que otros individuos que no tienen tales preferencias.más altos a sí mismo que otros individuos que no tienen tales preferencias.

Por tanto, en un mercado libre tenderá a verse desplazado.Por tanto, en un mercado libre tenderá a verse desplazado.

Este mismo fenómeno tiene un alcance mucho más amplio. A menudo seEste mismo fenómeno tiene un alcance mucho más amplio. A menudo se

da por sentado que la persona que discrimina a otros por su raza, religión,da por sentado que la persona que discrimina a otros por su raza, religión,
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color o lo que sea, al hacerlo, no incurre en costos, sino que simplementecolor o lo que sea, al hacerlo, no incurre en costos, sino que simplemente

    

impone costos a los demás. Este punto de vista equivale a la falacia muyimpone costos a los demás. Este punto de vista equivale a la falacia muy

similar de que un país no se perjudica al imponer aranceles a los productossimilar de que un país no se perjudica al imponer aranceles a los productos

de otros países.de otros países. 11  Ambos están igualmente equivocados. El hombre que se Ambos están igualmente equivocados. El hombre que se

opone a comprar o trabajar junto a un negro, por ejemplo, limita así susopone a comprar o trabajar junto a un negro, por ejemplo, limita así susposibilidades de elección. Por lo general, tendrá que pagar un precio másposibilidades de elección. Por lo general, tendrá que pagar un precio más

alto por lo que compra o recibirá un rendimiento menor por su trabajo. O,alto por lo que compra o recibirá un rendimiento menor por su trabajo. O,

dicho de otra manera, aquellos de nosotros que consideramos que el colordicho de otra manera, aquellos de nosotros que consideramos que el color

de la piel o la religión son irrelevantes podemos, como resultado, comprarde la piel o la religión son irrelevantes podemos, como resultado, comprar

algunas cosas más baratas.algunas cosas más baratas.

Como tal vez sugieran estos comentarios, existen verdaderos problemasComo tal vez sugieran estos comentarios, existen verdaderos problemas

para definir e interpretar la discriminación. El hombre que ejerce lapara definir e interpretar la discriminación. El hombre que ejerce la

discriminación paga un precio por hacerlo. Está, por así decirlo,discriminación paga un precio por hacerlo. Está, por así decirlo,

«comprando» lo que considera un «producto». Es difícil ver que la«comprando» lo que considera un «producto». Es difícil ver que la
discriminación pueda tener otro significado que no sea el «gusto» haciadiscriminación pueda tener otro significado que no sea el «gusto» hacia

otros que uno no comparte. Cuando un individuo está dispuesto a pagar unotros que uno no comparte. Cuando un individuo está dispuesto a pagar un

precio más alto por escuchar a un cantante que a otro, no lo consideramosprecio más alto por escuchar a un cantante que a otro, no lo consideramos

un acto de «discriminación» —o al menos no en el mismo sentido odiosoun acto de «discriminación» —o al menos no en el mismo sentido odioso

 —, aun —, aunque que lo lo hacemos hacemos si esi está dstá dispuesto ispuesto a a pagar pagar un un precio precio más más alto alto por por loslos

servicios que le presta una persona en función de su raza. La diferenciaservicios que le presta una persona en función de su raza. La diferencia

entre los dos casos es que en uno compartimos el gusto y en el otro no.entre los dos casos es que en uno compartimos el gusto y en el otro no.

¿Hay alguna diferencia de principio entre el gusto que lleva a alguien a¿Hay alguna diferencia de principio entre el gusto que lleva a alguien a
preferir un criado atractivo a uno feo y el gusto que lleva a otro a preferir unpreferir un criado atractivo a uno feo y el gusto que lleva a otro a preferir un

negro a un blanco o un blanco a un negro, excepto que simpatizamos ynegro a un blanco o un blanco a un negro, excepto que simpatizamos y

estamos de acuerdo con un gusto y puede que no con el otro? No quieroestamos de acuerdo con un gusto y puede que no con el otro? No quiero

decir que todos los gustos sean igualmente buenos. Por el contrario, creodecir que todos los gustos sean igualmente buenos. Por el contrario, creo

firmemente que el color de la piel de un hombre o la religión de sus padresfirmemente que el color de la piel de un hombre o la religión de sus padres

no es, por sí solo, motivo para tratarlo de manera diferente; que un hombreno es, por sí solo, motivo para tratarlo de manera diferente; que un hombre

debe ser juzgado por lo que es y lo que hace y no por estas característicasdebe ser juzgado por lo que es y lo que hace y no por estas características

externas. Deploro lo que me parecen los prejuicios y la estrechez de mirasexternas. Deploro lo que me parecen los prejuicios y la estrechez de miras
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de aquellos cuyos gustos difieren de los míos a este respecto y los creode aquellos cuyos gustos difieren de los míos a este respecto y los creo

    

inferiores por ello. Pero considero que en una sociedad basada en la libreinferiores por ello. Pero considero que en una sociedad basada en la libre

discusión el recurso apropiado es tratar de persuadirlos de que sus gustosdiscusión el recurso apropiado es tratar de persuadirlos de que sus gustos

son malos y que deben cambiar sus puntos de vista y su comportamiento,son malos y que deben cambiar sus puntos de vista y su comportamiento,

no usar el poder coercitivo para imponer mis gustos y mis actitudes a losno usar el poder coercitivo para imponer mis gustos y mis actitudes a losdemás.demás.

Legislación de prácticas justas de empleoLegislación de prácticas justas de empleo

En varios estados se han establecido comisiones de prácticas laboralesEn varios estados se han establecido comisiones de prácticas laborales

 justas  justas que que tienen tienen la la tarea tarea de de prevenir prevenir la la «discriminación» «discriminación» por por motivos motivos dede

raza, color o religión en el empleo. Esta legislación implica claramente unaraza, color o religión en el empleo. Esta legislación implica claramente una

injerencia en la libertad de las personas a la hora de celebrar contratosinjerencia en la libertad de las personas a la hora de celebrar contratos
voluntarios entre sí. Somete cualquier contrato de este tipo a la aprobaciónvoluntarios entre sí. Somete cualquier contrato de este tipo a la aprobación

o desaprobación de la administración del estado. Por tanto, suponeo desaprobación de la administración del estado. Por tanto, supone

directamente una intromisión en la libertad del tipo que objetaríamos en ladirectamente una intromisión en la libertad del tipo que objetaríamos en la

mayoría de los demás contextos. Además, como ocurre con la mayoría demayoría de los demás contextos. Además, como ocurre con la mayoría de

las intromisiones en la libertad, las personas sometidas a dicha ley puedenlas intromisiones en la libertad, las personas sometidas a dicha ley pueden

no ser aquellas cuyas acciones incluso los proponentes de la ley deseanno ser aquellas cuyas acciones incluso los proponentes de la ley desean

controlar.controlar.

Por ejemplo, consideremos una situación en la que hay tiendas dePor ejemplo, consideremos una situación en la que hay tiendas de

comestibles que atienden a un vecindario habitado por personas que tienencomestibles que atienden a un vecindario habitado por personas que tienen

una fuerte aversión a ser atendidas por empleados negros. Supongamos queuna fuerte aversión a ser atendidas por empleados negros. Supongamos que

una de las tiendas de comestibles tiene una vacante para un empleado y eluna de las tiendas de comestibles tiene una vacante para un empleado y el

primer solicitante calificado resulta ser un negro. Supongamos que por leyprimer solicitante calificado resulta ser un negro. Supongamos que por ley

la tienda está obligada a contratarlo. El efecto de esta acción será reducir ella tienda está obligada a contratarlo. El efecto de esta acción será reducir el

negocio de esta tienda e imponer pérdidas al propietario. Si la preferencianegocio de esta tienda e imponer pérdidas al propietario. Si la preferencia

de la comunidad es lo suficientemente fuerte, incluso puede causar el cierrede la comunidad es lo suficientemente fuerte, incluso puede causar el cierre

de la tienda. Cuando en ausencia de la ley, el dueño de la tienda contratade la tienda. Cuando en ausencia de la ley, el dueño de la tienda contrata

empleados blancos en lugar de negros puede que no esté expresandoempleados blancos en lugar de negros puede que no esté expresando



empleados blancos en lugar de negros, puede que no esté expresandoempleados blancos en lugar de negros, puede que no esté expresando
preferencias o prejuicios o un gusto en particular. Puede que simplementepreferencias o prejuicios o un gusto en particular. Puede que simplemente

  

esté transmitiendo los gustos de la comunidad. Está, por así decirlo,esté transmitiendo los gustos de la comunidad. Está, por así decirlo,

produciendo los servicios por los que los consumidores están dispuestos aproduciendo los servicios por los que los consumidores están dispuestos a

pagar. No obstante, se ve perjudicado, y de hecho puede ser el únicopagar. No obstante, se ve perjudicado, y de hecho puede ser el único

perjudicado apreciablemente, por una ley que le prohíbe dedicarse a estaperjudicado apreciablemente, por una ley que le prohíbe dedicarse a estaactividad; es decir, le prohíbe complacer los gustos de sus clientes, queactividad; es decir, le prohíbe complacer los gustos de sus clientes, que

prefieren ser atendidos por un empleado blanco en lugar de por uno negro.prefieren ser atendidos por un empleado blanco en lugar de por uno negro.

Los consumidores, cuyas preferencias la ley pretende frenar, se veránLos consumidores, cuyas preferencias la ley pretende frenar, se verán

afectados sustancialmente sólo en la medida en que el número de tiendasafectados sustancialmente sólo en la medida en que el número de tiendas

sea limitado y, por consiguiente, deban pagar precios más altos porque unasea limitado y, por consiguiente, deban pagar precios más altos porque una

tienda ha cerrado. Este análisis se puede generalizar. En una buena parte detienda ha cerrado. Este análisis se puede generalizar. En una buena parte de

los casos, cuando los empleadores adoptan políticas de empleo que atiendenlos casos, cuando los empleadores adoptan políticas de empleo que atienden

factores irrelevantes para la productividad técnica como relevantes para elfactores irrelevantes para la productividad técnica como relevantes para el

empleo, están transmitiendo la preferencia de sus clientes o de sus otrosempleo, están transmitiendo la preferencia de sus clientes o de sus otros
empleados. De hecho, como se ha señalado con anterioridad, losempleados. De hecho, como se ha señalado con anterioridad, los

empleadores suelen tener un incentivo para tratar de encontrar formas deempleadores suelen tener un incentivo para tratar de encontrar formas de

eludir las preferencias de sus consumidores o de sus empleados si taleseludir las preferencias de sus consumidores o de sus empleados si tales

preferencias les imponen costes más altos.preferencias les imponen costes más altos.

Los defensores de la legislación de prácticas justas de empleoLos defensores de la legislación de prácticas justas de empleo

argumentan que la intromisión en la libertad de los individuos para celebrarargumentan que la intromisión en la libertad de los individuos para celebrar

contratos entre sí con respecto al empleo se justifica porque el individuocontratos entre sí con respecto al empleo se justifica porque el individuo

que se niega a contratar a un negro en lugar de un blanco, cuando ambosque se niega a contratar a un negro en lugar de un blanco, cuando ambos
están igualmente calificados en términos de capacidad productiva física,están igualmente calificados en términos de capacidad productiva física,

está dañando a otros; es decir, a la minoría racial o religiosa cuyaestá dañando a otros; es decir, a la minoría racial o religiosa cuya

oportunidad de empleo queda limitada en el proceso. Este argumentooportunidad de empleo queda limitada en el proceso. Este argumento

implica una seria confusión entre dos tipos de daño muy diferentes. Uno esimplica una seria confusión entre dos tipos de daño muy diferentes. Uno es

el daño positivo que un individuo hace a otro mediante la fuerza física o alel daño positivo que un individuo hace a otro mediante la fuerza física o al

obligarlo a celebrar un contrato sin su consentimiento. Un ejemplo obvio esobligarlo a celebrar un contrato sin su consentimiento. Un ejemplo obvio es

el del hombre que golpea a otro en la cabeza con una cachiporra. Unel del hombre que golpea a otro en la cabeza con una cachiporra. Un

ejemplo menos obvio es la contaminación de arroyos que analizamos en elejemplo menos obvio es la contaminación de arroyos que analizamos en eld í l El d i l d ñ i dd í l El d i l d ñ i d



ejemplo menos obvio es la contaminación de arroyos que analizamos en elejemplo menos obvio es la contaminación de arroyos que analizamos en elsegundo capítulo. El segundo tipo es el daño negativo que se producesegundo capítulo. El segundo tipo es el daño negativo que se produce

  

cuando dos personas no pueden encontrar contratos mutuamente aceptables,cuando dos personas no pueden encontrar contratos mutuamente aceptables,

como cuando yo no estoy dispuesto a comprar algo que alguien me quierecomo cuando yo no estoy dispuesto a comprar algo que alguien me quiere

vender y, por tanto, le dejo en una posición peor de la que estaría si yovender y, por tanto, le dejo en una posición peor de la que estaría si yo

comprara el artículo. Si la comunidad en general prefiere los cantantes decomprara el artículo. Si la comunidad en general prefiere los cantantes deblues a los cantantes de ópera, ciertamente está aumentando el bienestarblues a los cantantes de ópera, ciertamente está aumentando el bienestar

económico de los primeros en relación con los segundos. Si un cantante deeconómico de los primeros en relación con los segundos. Si un cantante de

blues potencial puede encontrar empleo y un cantante de ópera potencial noblues potencial puede encontrar empleo y un cantante de ópera potencial no

puede, esto simplemente significa que el cantante de blues está prestandopuede, esto simplemente significa que el cantante de blues está prestando

servicios por los que la comunidad considera que vale la pena pagar,servicios por los que la comunidad considera que vale la pena pagar,

mientras que el potencial cantante de ópera no. El potencial cantante demientras que el potencial cantante de ópera no. El potencial cantante de

ópera se ve «perjudicado» por el gusto de la comunidad. Él estaría mejor yópera se ve «perjudicado» por el gusto de la comunidad. Él estaría mejor y

el cantante de blues sería el «perjudicado» si los gustos fueran al revés. Estáel cantante de blues sería el «perjudicado» si los gustos fueran al revés. Está

claro que este tipo de daño no implica ningún intercambio involuntario oclaro que este tipo de daño no implica ningún intercambio involuntario o
imposición de costos o concesión de beneficios a terceros. Hay sólidasimposición de costos o concesión de beneficios a terceros. Hay sólidas

razones para utilizar el Estado con el objetivo de evitar que una personarazones para utilizar el Estado con el objetivo de evitar que una persona

imponga un daño positivo; es decir, para evitar la coacción. No hay ningunaimponga un daño positivo; es decir, para evitar la coacción. No hay ninguna

razón que justifique utilizar al Estado para evitar el «daño» de tiporazón que justifique utilizar al Estado para evitar el «daño» de tipo

negativo. Por el contrario, tal intervención estatal reduce la libertad y limitanegativo. Por el contrario, tal intervención estatal reduce la libertad y limita

la cooperación voluntaria.la cooperación voluntaria.

La legislación de prácticas justas de empleo implica la aceptación de unLa legislación de prácticas justas de empleo implica la aceptación de un

principio que los proponentes encontrarían aborrecible en casi todas lasprincipio que los proponentes encontrarían aborrecible en casi todas las
demás aplicaciones. Si es apropiado que el Estado estipule que losdemás aplicaciones. Si es apropiado que el Estado estipule que los

individuos no pueden hacer discriminaciones en el trabajo por razón deindividuos no pueden hacer discriminaciones en el trabajo por razón de

etnia, raza o religión, entonces es igualmente apropiado que el Estado,etnia, raza o religión, entonces es igualmente apropiado que el Estado,

siempre que se pueda encontrar una mayoría que vote en ese sentido, digasiempre que se pueda encontrar una mayoría que vote en ese sentido, diga

que se pueden hacer discriminaciones en el trabajo por motivos de etnia,que se pueden hacer discriminaciones en el trabajo por motivos de etnia,

raza o religión. En principio, las leyes de Núremberg de Hitler y las leyes deraza o religión. En principio, las leyes de Núremberg de Hitler y las leyes de

los estados del sur que imponen restricciones especiales a loslos estados del sur que imponen restricciones especiales a los

afroamericanos son ejemplos de leyes similares a las de las prácticas justasafroamericanos son ejemplos de leyes similares a las de las prácticas justasd l l l l dd l l l l d



afroamericanos son ejemplos de leyes similares a las de las prácticas justasafroamericanos son ejemplos de leyes similares a las de las prácticas justasde empleo. Quienes se oponen a tales leyes que involucran un tipo dede empleo. Quienes se oponen a tales leyes que involucran un tipo de

  

acción estatal que no debería permitirse pero están a favor de la legislaciónacción estatal que no debería permitirse pero están a favor de la legislación

de prácticas justas de empleo no pueden argumentar que por principio hayde prácticas justas de empleo no pueden argumentar que por principio hay

algo malo en las primeras. Sólo pueden argumentar que los criteriosalgo malo en las primeras. Sólo pueden argumentar que los criterios

particulares utilizados son irrelevantes. Sólo pueden tratar de persuadir aparticulares utilizados son irrelevantes. Sólo pueden tratar de persuadir aotros hombres de que deben usar otros criterios.otros hombres de que deben usar otros criterios.

Si uno considera una amplia extensión de la historia y observa el tipo deSi uno considera una amplia extensión de la historia y observa el tipo de

cosas que persuadirían a la mayoría si cada caso individual debe decidirsecosas que persuadirían a la mayoría si cada caso individual debe decidirse

por sus méritos en lugar de hacerlo como parte de un principio general, nopor sus méritos en lugar de hacerlo como parte de un principio general, no

cabe duda de que la idoneidad de la acción estatal en este ámbito seríacabe duda de que la idoneidad de la acción estatal en este ámbito sería

extremadamente indeseable, incluso desde el punto de vista de quienes enextremadamente indeseable, incluso desde el punto de vista de quienes en

este momento están a favor de la legislación de prácticas justas de empleo.este momento están a favor de la legislación de prácticas justas de empleo.

Si en este momento los proponentes de esta legislación están en unaSi en este momento los proponentes de esta legislación están en una

posición de hacer efectivas sus opiniones, es sólo debido a una situaciónposición de hacer efectivas sus opiniones, es sólo debido a una situación

constitucional y federal en la que una mayoría regional en una parte del paísconstitucional y federal en la que una mayoría regional en una parte del país

puede estar en condiciones de imponer sus opiniones a una mayoría en otrapuede estar en condiciones de imponer sus opiniones a una mayoría en otra

parte del país.parte del país.

Como regla general, cualquier minoría que cuente con una acciónComo regla general, cualquier minoría que cuente con una acción

mayoritaria específica para defender sus intereses es miope en extremo. Lamayoritaria específica para defender sus intereses es miope en extremo. La

aceptación de una norma general que la obligue a contenerse en una claseaceptación de una norma general que la obligue a contenerse en una clase

de casos puede inhibir a mayorías específicas a la hora de explotar ade casos puede inhibir a mayorías específicas a la hora de explotar a

minorías específicas. En ausencia de una norma semejante, sin duda seminorías específicas. En ausencia de una norma semejante, sin duda se
puede contar con que las mayorías usarán su poder para lograr suspuede contar con que las mayorías usarán su poder para lograr sus

preferencias o, si se quiere, prejuicios, no para proteger a las minorías depreferencias o, si se quiere, prejuicios, no para proteger a las minorías de

los prejuicios de las mayorías.los prejuicios de las mayorías.

Para exponer el asunto de otra manera, quizá más llamativa,Para exponer el asunto de otra manera, quizá más llamativa,

consideremos a un individuo que cree que el patrón actual de gustos esconsideremos a un individuo que cree que el patrón actual de gustos es

indeseable y que los negros tienen menos oportunidades de las que élindeseable y que los negros tienen menos oportunidades de las que él

quisiera que tuvieran. Supongamos que pone en práctica sus creenciasquisiera que tuvieran. Supongamos que pone en práctica sus creencias

eligiendo siempre al candidato negro para un trabajo cuando hay varioseligiendo siempre al candidato negro para un trabajo cuando hay varios



eligiendo siempre al candidato negro para un trabajo cuando hay varioseligiendo siempre al candidato negro para un trabajo cuando hay varioscandidatos más o menos calificados en otros aspectos. En las circunstanciascandidatos más o menos calificados en otros aspectos. En las circunstancias

    

actuales, ¿se le debería impedir que lo hiciera? Claramente, según la lógicaactuales, ¿se le debería impedir que lo hiciera? Claramente, según la lógica

de la legislación de prácticas justas de empleo, sí se le debería impedir.de la legislación de prácticas justas de empleo, sí se le debería impedir.

La contraparte del empleo justo en el área en la que estos principiosLa contraparte del empleo justo en el área en la que estos principios

quizá se han elaborado más que en cualquier otro, a saber, el área de laquizá se han elaborado más que en cualquier otro, a saber, el área de laexpresión, es la «justa expresión» en lugar de la libertad de expresión. Aexpresión, es la «justa expresión» en lugar de la libertad de expresión. A

este respecto, la posición de la American Civil Liberties Union (ACLU)este respecto, la posición de la American Civil Liberties Union (ACLU)

parece totalmente contradictoria. Favorece tanto la libertad de expresiónparece totalmente contradictoria. Favorece tanto la libertad de expresión

como las leyes de empleo justo. Una forma de enunciar la justificación de lacomo las leyes de empleo justo. Una forma de enunciar la justificación de la

libertad de expresión es que no creemos que sea deseable que las mayoríaslibertad de expresión es que no creemos que sea deseable que las mayorías

momentáneas decidan lo que en cualquier momento se considerará unmomentáneas decidan lo que en cualquier momento se considerará un

discurso apropiado. Queremos un mercado libre de ideas, de modo que lasdiscurso apropiado. Queremos un mercado libre de ideas, de modo que las

ideas tengan la oportunidad de obtener una aceptación mayoritaria o casiideas tengan la oportunidad de obtener una aceptación mayoritaria o casi

unánime, incluso si inicialmente sólo son defendidas por unos pocos.unánime, incluso si inicialmente sólo son defendidas por unos pocos.

Precisamente las mismas consideraciones se aplican en el empleo o, más enPrecisamente las mismas consideraciones se aplican en el empleo o, más en

general, en el mercado de bienes y servicios. ¿Es más deseable que lasgeneral, en el mercado de bienes y servicios. ¿Es más deseable que las

mayorías momentáneas decidan qué características son relevantes para elmayorías momentáneas decidan qué características son relevantes para el

empleo en lugar de qué discurso es apropiado? De hecho, ¿se puedeempleo en lugar de qué discurso es apropiado? De hecho, ¿se puede

mantener durante mucho tiempo un mercado libre de ideas si se destruye unmantener durante mucho tiempo un mercado libre de ideas si se destruye un

mercado libre de bienes y servicios? La ACLU luchará hasta la muerte paramercado libre de bienes y servicios? La ACLU luchará hasta la muerte para

proteger el derecho de un racista a predicar en una esquina la doctrina de laproteger el derecho de un racista a predicar en una esquina la doctrina de la

segregación racial, pero estará a favor de encerrarlo en la cárcel si actúasegregación racial, pero estará a favor de encerrarlo en la cárcel si actúa
según sus principios al negarse a contratar a un negro para un trabajo ensegún sus principios al negarse a contratar a un negro para un trabajo en

particular. Como ya se destacó, el recurso apropiado de aquellos de nosotrosparticular. Como ya se destacó, el recurso apropiado de aquellos de nosotros

que creemos que un criterio particular como la raza es irrelevante esque creemos que un criterio particular como la raza es irrelevante es

persuadir a nuestros semejantes de que tengan la misma opinión, no usar elpersuadir a nuestros semejantes de que tengan la misma opinión, no usar el

poder coercitivo del Estado para obligarlos a actuar de acuerdo con nuestrospoder coercitivo del Estado para obligarlos a actuar de acuerdo con nuestros

principios. De todos los grupos, la ACLU debería ser la primera tanto enprincipios. De todos los grupos, la ACLU debería ser la primera tanto en

reconocer como en proclamar que esto es así.reconocer como en proclamar que esto es así.



Leyes de derecho al trabajoLeyes de derecho al trabajo

  

Algunos estados han aprobado leyes de «derecho al trabajo». Estas leyesAlgunos estados han aprobado leyes de «derecho al trabajo». Estas leyes

prohíben exigir la afiliación a un sindicato como condición para el empleo.prohíben exigir la afiliación a un sindicato como condición para el empleo.

Los principios que tienen que ver con las leyes de derecho al trabajo sonLos principios que tienen que ver con las leyes de derecho al trabajo son

idénticos a los que tienen que ver con la legislación de prácticas justas deidénticos a los que tienen que ver con la legislación de prácticas justas deempleo. En ambos casos se ve afectada la libertad del contrato de trabajo,empleo. En ambos casos se ve afectada la libertad del contrato de trabajo,

en un caso al especificar que una raza o religión en particular no puede seren un caso al especificar que una raza o religión en particular no puede ser

una condición de empleo; en el otro, al indicar que no puede serlo launa condición de empleo; en el otro, al indicar que no puede serlo la

pertenencia a un sindicato. A pesar de la identidad de principio, casi todospertenencia a un sindicato. A pesar de la identidad de principio, casi todos

los que están a favor de la legislación de prácticas justas de empleo selos que están a favor de la legislación de prácticas justas de empleo se

oponen a las llamadas leyes del derecho al trabajo y casi todos los que estánoponen a las llamadas leyes del derecho al trabajo y casi todos los que están

a favor de estas últimas se oponen a la legislación de prácticas justas dea favor de estas últimas se oponen a la legislación de prácticas justas de

empleo. Como liberal, me opongo a estas dos leyes, como igualmente meempleo. Como liberal, me opongo a estas dos leyes, como igualmente me

opongo a las leyes que prohíben el llamado contrato del «perro amarillo»opongo a las leyes que prohíben el llamado contrato del «perro amarillo»

(un contrato que hace que la no pertenencia a un sindicato sea una(un contrato que hace que la no pertenencia a un sindicato sea una

condición para el empleo).condición para el empleo).

Dada la competencia entre empleadores y empleados, no parece haberDada la competencia entre empleadores y empleados, no parece haber

ninguna razón por la cual los empleadores no deban tener la libertad deninguna razón por la cual los empleadores no deban tener la libertad de

ofrecer a sus empleados las condiciones que deseen. En algunos casos, losofrecer a sus empleados las condiciones que deseen. En algunos casos, los

empleadores encuentran que los empleados prefieren que parte de suempleadores encuentran que los empleados prefieren que parte de su

remuneración sea en forma de servicios como campos de béisbol oremuneración sea en forma de servicios como campos de béisbol o

instalaciones de juego o mejores instalaciones de descanso en lugar deinstalaciones de juego o mejores instalaciones de descanso en lugar de
dinero en efectivo. Entonces, los empleadores descubren que es másdinero en efectivo. Entonces, los empleadores descubren que es más

rentable ofrecer estas instalaciones como parte de su contrato de trabajo querentable ofrecer estas instalaciones como parte de su contrato de trabajo que

ofrecer salarios más altos. De manera similar, los empleadores puedenofrecer salarios más altos. De manera similar, los empleadores pueden

proponer a sus empleados planes de pensión o exigirles la participación enproponer a sus empleados planes de pensión o exigirles la participación en

planes de pensión, etc. Nada de esto implica ninguna intromisión en laplanes de pensión, etc. Nada de esto implica ninguna intromisión en la

libertad de las personas para encontrar empleo.libertad de las personas para encontrar empleo.

Simplemente refleja un intento de los empleadores de hacer que lasSimplemente refleja un intento de los empleadores de hacer que las

características del trabajo sean adecuadas y atractivas para los empleadoscaracterísticas del trabajo sean adecuadas y atractivas para los empleados



características del trabajo sean adecuadas y atractivas para los empleados.características del trabajo sean adecuadas y atractivas para los empleados.Mientras haya muchos empleadores, todos los empleados podrán satisfacerMientras haya muchos empleadores, todos los empleados podrán satisfacer

  

sus deseos encontrando empleo con los empleadores correspondientes. Ensus deseos encontrando empleo con los empleadores correspondientes. En

condiciones competitivas, lo mismo sería cierto con respecto a la obligacióncondiciones competitivas, lo mismo sería cierto con respecto a la obligación

de los empleados de estar afiliados a un sindicato. Si, de hecho, algunosde los empleados de estar afiliados a un sindicato. Si, de hecho, algunos

empleados prefieren trabajar en empresas en las que existe esa obligación yempleados prefieren trabajar en empresas en las que existe esa obligación yotros en empresas en las que que no existe, se desarrollarían diferentesotros en empresas en las que que no existe, se desarrollarían diferentes

formas de contratos de trabajo, algunos con una disposición, otros con laformas de contratos de trabajo, algunos con una disposición, otros con la

otra.otra.

Por supuesto, en la práctica existen algunas diferencias importantes entrePor supuesto, en la práctica existen algunas diferencias importantes entre

la legislación de prácticas justas de empleo y el derecho al trabajo. Lasla legislación de prácticas justas de empleo y el derecho al trabajo. Las

diferencias son la presencia del monopolio en forma de organizacionesdiferencias son la presencia del monopolio en forma de organizaciones

sindicales por parte de los trabajadores y la presencia de legislación federalsindicales por parte de los trabajadores y la presencia de legislación federal

con respecto a los sindicatos. De hecho, es dudoso que en un mercadocon respecto a los sindicatos. De hecho, es dudoso que en un mercado

laboral competitivo sea alguna vez rentable para los empleadores exigir lalaboral competitivo sea alguna vez rentable para los empleadores exigir la

afiliación a un sindicato como condición del empleo. Mientras que conafiliación a un sindicato como condición del empleo. Mientras que con

frecuencia los sindicatos pueden encontrarse sin ningún poderfrecuencia los sindicatos pueden encontrarse sin ningún poder

monopolístico fuerte entre los trabajadores, casi nunca se ve una empresamonopolístico fuerte entre los trabajadores, casi nunca se ve una empresa

con esa exigencia. Casi siempre es un símbolo de poder monopolístico.con esa exigencia. Casi siempre es un símbolo de poder monopolístico.

La coincidencia entre una empresa que exija como condición del empleoLa coincidencia entre una empresa que exija como condición del empleo

la afiliación a un sindicato y un monopolio laboral no es un argumento ala afiliación a un sindicato y un monopolio laboral no es un argumento a

favor de una ley de derecho al trabajo. Es un argumento a favor de la acciónfavor de una ley de derecho al trabajo. Es un argumento a favor de la acción

para eliminar el poder monopolístico independientemente de las formas ypara eliminar el poder monopolístico independientemente de las formas y
manifestaciones particulares que adopte. Es un argumento a favor de unamanifestaciones particulares que adopte. Es un argumento a favor de una

acción antimonopolio más eficaz y generalizada en el campo laboral.acción antimonopolio más eficaz y generalizada en el campo laboral.

Otra cuestión especial que en la práctica es importante es el conflictoOtra cuestión especial que en la práctica es importante es el conflicto

entre la ley federal y estatal y la existencia en este momento de una leyentre la ley federal y estatal y la existencia en este momento de una ley

federal que se aplica a todos los estados y que deja un vacío para el estadofederal que se aplica a todos los estados y que deja un vacío para el estado

individual sólo a través de la aprobación de una ley de derecho al trabajo.individual sólo a través de la aprobación de una ley de derecho al trabajo.

La solución óptima sería la revisión de la ley federal. La dificultad es queLa solución óptima sería la revisión de la ley federal. La dificultad es que

ningún estado individual está en condiciones de lograr esto y sin embargoningún estado individual está en condiciones de lograr esto y sin embargo



ningún estado individual está en condiciones de lograr esto y, sin embargo,ningún estado individual está en condiciones de lograr esto y, sin embargo,las personas dentro de un estado individual podrían desear un cambio en lalas personas dentro de un estado individual podrían desear un cambio en la

    

legislación que rige la organización sindical dentro de su estado. La ley dellegislación que rige la organización sindical dentro de su estado. La ley del

derecho al trabajo puede ser la única forma eficaz de hacerlo y, por tanto, elderecho al trabajo puede ser la única forma eficaz de hacerlo y, por tanto, el

menor de los males. Parcialmente, supongo, porque me inclino a creer quemenor de los males. Parcialmente, supongo, porque me inclino a creer que

por sí misma una ley sobre el derecho al trabajo no tendrá un gran efectopor sí misma una ley sobre el derecho al trabajo no tendrá un gran efectosobre el poder monopolístico de los sindicatos, no acepto esta justificación.sobre el poder monopolístico de los sindicatos, no acepto esta justificación.

Los argumentos prácticos me parecen demasiado débiles para superar laLos argumentos prácticos me parecen demasiado débiles para superar la

objeción de principio.objeción de principio.

Segregación en la escuelaSegregación en la escuela

La segregación en la educación plantea un problema particular que losLa segregación en la educación plantea un problema particular que los

comentarios anteriores no tratan por una sola razón. La razón es que, en lascomentarios anteriores no tratan por una sola razón. La razón es que, en las
circunstancias actuales, la educación es principalmente operada ycircunstancias actuales, la educación es principalmente operada y

administrada por el Estado. Esto significa que el Estado debe tomar unaadministrada por el Estado. Esto significa que el Estado debe tomar una

decisión explícita. Debe reforzar la segregación o reforzar la integración.decisión explícita. Debe reforzar la segregación o reforzar la integración.

Ambas me parecen malas soluciones. Aquellos de nosotros que creemosAmbas me parecen malas soluciones. Aquellos de nosotros que creemos

que el color de la piel es una característica irrelevante y que es deseable queque el color de la piel es una característica irrelevante y que es deseable que

todos lo reconozcan, pero que también creemos en la libertad individual,todos lo reconozcan, pero que también creemos en la libertad individual,

nos enfrentamos a un dilema. Si uno debe elegir entre los males de lanos enfrentamos a un dilema. Si uno debe elegir entre los males de la

segregación forzada o la integración forzada, a mí me resultaría imposiblesegregación forzada o la integración forzada, a mí me resultaría imposible

no elegir la integración.no elegir la integración.

El capítulo anterior, escrito inicialmente sin tener en cuenta el problemaEl capítulo anterior, escrito inicialmente sin tener en cuenta el problema

de la segregación o la integración, ofrece la solución adecuada que permitede la segregación o la integración, ofrece la solución adecuada que permite

evitar ambos males —una bonita ilustración de cómo la organizaciónevitar ambos males —una bonita ilustración de cómo la organización

concebida para mejorar la libertad en general afronta los problemas de laconcebida para mejorar la libertad en general afronta los problemas de la

libertad en particular—. La solución adecuada es eliminar la administraciónlibertad en particular—. La solución adecuada es eliminar la administración

estatal de las escuelas y permitir que los padres elijan el tipo de escuela a laestatal de las escuelas y permitir que los padres elijan el tipo de escuela a la

que quieren que asistan sus hijos. Además, por supuesto, todos deberíamos,que quieren que asistan sus hijos. Además, por supuesto, todos deberíamos,

l did d l ibl i t t di t l t i t ll did d l ibl i t t di t l t i t l



en la medida de lo posible, intentar mediante el comportamiento y elen la medida de lo posible, intentar mediante el comportamiento y el
diálogo fomentar el crecimiento de actitudes y opiniones que llevarían a lasdiálogo fomentar el crecimiento de actitudes y opiniones que llevarían a las

    

escuelas mixtas a convertirse en la regla y a las escuelas segregadas en laescuelas mixtas a convertirse en la regla y a las escuelas segregadas en la

rara excepción.rara excepción.

Si se adoptara una propuesta como la del capítulo anterior, se permitiríaSi se adoptara una propuesta como la del capítulo anterior, se permitiría

el desarrollo de una variedad de escuelas, algunas todas blancas, algunasel desarrollo de una variedad de escuelas, algunas todas blancas, algunasnegras, algunas mixtas. Asimismo, se permitiría que la transición de un tiponegras, algunas mixtas. Asimismo, se permitiría que la transición de un tipo

de escuelas a otro —con suerte a escuelas mixtas— fuera gradual y sede escuelas a otro —con suerte a escuelas mixtas— fuera gradual y se

adaptara al ritmo en el que se fuera dando el cambio de las actitudes de laadaptara al ritmo en el que se fuera dando el cambio de las actitudes de la

comunidad. Evitaría el duro conflicto político que tanto ha contribuido acomunidad. Evitaría el duro conflicto político que tanto ha contribuido a

aumentar las tensiones sociales y perturbar a la comunidad. Así comoaumentar las tensiones sociales y perturbar a la comunidad. Así como

ocurre en el mercado en general, esto permitiría cooperación sinocurre en el mercado en general, esto permitiría cooperación sin

conformidad.conformidad. 22

El estado de Virginia ha adoptado un plan que tiene muchasEl estado de Virginia ha adoptado un plan que tiene muchas

características en común con el descrito en el capítulo anterior. Aunquecaracterísticas en común con el descrito en el capítulo anterior. Aunque

adoptado con el propósito de evitar la integración obligatoria, predigo queadoptado con el propósito de evitar la integración obligatoria, predigo que

los efectos finales de la ley serán muy diferentes —después de todo, lalos efectos finales de la ley serán muy diferentes —después de todo, la

diferencia entre resultado e intención es una de las principalesdiferencia entre resultado e intención es una de las principales

 justificaciones  justificaciones de de una una sociedad sociedad libre; libre; es es deseable deseable dejar dejar que que los los hombreshombres

persigan la inclinación de sus propios intereses porque no hay forma depersigan la inclinación de sus propios intereses porque no hay forma de

predecirlos—. De hecho, incluso en las primeras etapas ha habidopredecirlos—. De hecho, incluso en las primeras etapas ha habido

sorpresas. Me han dicho que una de las primeras solicitudes de un vale parasorpresas. Me han dicho que una de las primeras solicitudes de un vale para

financiar un cambio de escuela fue de un padre que transfirió a un niño definanciar un cambio de escuela fue de un padre que transfirió a un niño de
una escuela segregada a una integrada. El cambio no se solicitó para evitaruna escuela segregada a una integrada. El cambio no se solicitó para evitar

la segregación, sino simplemente porque desde el punto de vista educativola segregación, sino simplemente porque desde el punto de vista educativo

la escuela integrada resultó ser mejor. De cara al futuro, si no se suprime ella escuela integrada resultó ser mejor. De cara al futuro, si no se suprime el

sistema de cupones, Virginia proporcionará un experimento para probar lassistema de cupones, Virginia proporcionará un experimento para probar las

conclusiones del capítulo anterior. Si esas conclusiones son correctas,conclusiones del capítulo anterior. Si esas conclusiones son correctas,

deberíamos ver un florecimiento de las escuelas disponibles en Virginia, undeberíamos ver un florecimiento de las escuelas disponibles en Virginia, un

aumento en su diversidad, un incremento sustancial, si no espectacular, deaumento en su diversidad, un incremento sustancial, si no espectacular, de
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la calidad de las escuelas líderes, y un aumento posterior en la calidad della calidad de las escuelas líderes, y un aumento posterior en la calidad delresto bajo el ímpetu de las líderes.resto bajo el ímpetu de las líderes.

    

Por otro lado, no deberíamos ser tan ingenuos como para suponer que losPor otro lado, no deberíamos ser tan ingenuos como para suponer que los

valores y las creencias profundamente arraigados pueden ser desarraigadosvalores y las creencias profundamente arraigados pueden ser desarraigados

con rapidez mediante la ley. Yo vivo en Chicago. Chicago no tiene ningunacon rapidez mediante la ley. Yo vivo en Chicago. Chicago no tiene ninguna

ley que obligue a la segregación. Sus leyes requieren integración. Sinley que obligue a la segregación. Sus leyes requieren integración. Sinembargo,embargo, de factode facto, es probable que las escuelas públicas de Chicago estén, es probable que las escuelas públicas de Chicago estén

tan segregadas como las escuelas de la mayoría de las ciudades del sur. Casitan segregadas como las escuelas de la mayoría de las ciudades del sur. Casi

no hay duda de que, si en Chicago se introdujera el sistema de Virginia, elno hay duda de que, si en Chicago se introdujera el sistema de Virginia, el

resultado sería una disminución apreciable de la segregación y una granresultado sería una disminución apreciable de la segregación y una gran

ampliación de las oportunidades disponibles para los jóvenes negros másampliación de las oportunidades disponibles para los jóvenes negros más

capaces y ambiciosos.capaces y ambiciosos.



    

88
Monopolio y responsabilidad socialMonopolio y responsabilidad social

de las empresas y el trabajode las empresas y el trabajo

La competencia tiene dos significados muy distintos. En el discursoLa competencia tiene dos significados muy distintos. En el discurso

ordinario, competencia significa rivalidad personal, un individuo que buscaordinario, competencia significa rivalidad personal, un individuo que busca

superar a su competidor conocido. En el mundo económico, la competenciasuperar a su competidor conocido. En el mundo económico, la competencia
significa casi lo contrario. No hay rivalidad personal en el mercadosignifica casi lo contrario. No hay rivalidad personal en el mercado

competitivo. No hay regateo personal. El cultivador de trigo en un mercadocompetitivo. No hay regateo personal. El cultivador de trigo en un mercado

libre no se siente en rivalidad ni amenazado por su vecino, que es, de hecho,libre no se siente en rivalidad ni amenazado por su vecino, que es, de hecho,

su competidor. La esencia de un mercado competitivo es su caráctersu competidor. La esencia de un mercado competitivo es su carácter

impersonal. Ningún participante puede determinar los términos en los queimpersonal. Ningún participante puede determinar los términos en los que

otros participantes tendrán acceso a bienes o empleo. Todos aceptan losotros participantes tendrán acceso a bienes o empleo. Todos aceptan los

precios dados por el mercado y ningún individuo puede tener por sí mismoprecios dados por el mercado y ningún individuo puede tener por sí mismo

más que una influencia insignificante sobre el precio, si bien todos losmás que una influencia insignificante sobre el precio, si bien todos losparticipantes juntos determinan el precio por el efecto combinado de susparticipantes juntos determinan el precio por el efecto combinado de sus

acciones separadas.acciones separadas.

El monopolio existe cuando una persona o empresa específica tieneEl monopolio existe cuando una persona o empresa específica tiene

suficiente control sobre un producto o servicio en particular para determinarsuficiente control sobre un producto o servicio en particular para determinar

significativamente los términos en los que otras personas tendrán acceso asignificativamente los términos en los que otras personas tendrán acceso a

él. De alguna manera, el monopolio se acerca al concepto ordinario deél. De alguna manera, el monopolio se acerca al concepto ordinario de

competencia, ya que involucra rivalidad personal.competencia, ya que involucra rivalidad personal.

El monopolio plantea dos clases de problemas para una sociedad libre.El monopolio plantea dos clases de problemas para una sociedad libre.

P i l i i d l li i li li i ió l i biP i l i i d l li i li li i ió l i bi



Primero, la existencia del monopolio implica una limitación al intercambioPrimero, la existencia del monopolio implica una limitación al intercambio
voluntario a través de una reducción de las alternativas disponibles para losvoluntario a través de una reducción de las alternativas disponibles para los

  

individuos. En segundo lugar, plantea la cuestión de la «responsabilidadindividuos. En segundo lugar, plantea la cuestión de la «responsabilidad

social», como se ha llegado a denominar, del monopolista. El participantesocial», como se ha llegado a denominar, del monopolista. El participante

en un mercado competitivo no tiene un poder apreciable para alterar losen un mercado competitivo no tiene un poder apreciable para alterar los

términos de intercambio; apenas es visible como una entidad separada; detérminos de intercambio; apenas es visible como una entidad separada; deahí que sea difícil argumentar que tiene alguna «responsabilidad social»,ahí que sea difícil argumentar que tiene alguna «responsabilidad social»,

excepto la que comparten todos los ciudadanos de obedecer las leyes delexcepto la que comparten todos los ciudadanos de obedecer las leyes del

país y vivir de acuerdo con ellas. El monopolista es visible y tiene poder. Espaís y vivir de acuerdo con ellas. El monopolista es visible y tiene poder. Es

fácil argumentar que debe ejercer su poder no sólo para promover susfácil argumentar que debe ejercer su poder no sólo para promover sus

propios intereses, sino también para promover fines socialmente deseables.propios intereses, sino también para promover fines socialmente deseables.

Sin embargo, la aplicación generalizada de tal doctrina destruiría unaSin embargo, la aplicación generalizada de tal doctrina destruiría una

sociedad libre.sociedad libre.

Por supuesto, la competencia es un ideal, como una línea o un puntoPor supuesto, la competencia es un ideal, como una línea o un punto

euclidianos. Nadie ha visto nunca una línea euclidiana —que tiene un ceroeuclidianos. Nadie ha visto nunca una línea euclidiana —que tiene un cero

de ancho y profundidad—, sin embargo, a todos nos resulta útil considerarde ancho y profundidad—, sin embargo, a todos nos resulta útil considerar

el volumen euclidiano —como la cuerda de un topógrafo— como una líneael volumen euclidiano —como la cuerda de un topógrafo— como una línea

euclidiana. Del mismo modo, no existe la competencia «pura». Cadaeuclidiana. Del mismo modo, no existe la competencia «pura». Cada

productor tiene algún efecto, por pequeño que sea, sobre el precio delproductor tiene algún efecto, por pequeño que sea, sobre el precio del

producto que produce. La cuestión importante para la comprensión y para laproducto que produce. La cuestión importante para la comprensión y para la

política es si ese efecto es significativo o si se puede descuidarpolítica es si ese efecto es significativo o si se puede descuidar

adecuadamente, ya que el topógrafo puede descuidar el grosor de lo que éladecuadamente, ya que el topógrafo puede descuidar el grosor de lo que él

llama una «línea». La respuesta, por supuesto, depende del problema. Perollama una «línea». La respuesta, por supuesto, depende del problema. Pero
a medida que he estudiado las actividades económicas en Estados Unidos,a medida que he estudiado las actividades económicas en Estados Unidos,

me ha ido impresionando cada vez más la amplitud de la gama deme ha ido impresionando cada vez más la amplitud de la gama de

problemas e industrias para los que es apropiado tratar la economía como siproblemas e industrias para los que es apropiado tratar la economía como si

fuera competitiva.fuera competitiva.

Las cuestiones planteadas por el monopolio son técnicas y abarcan unLas cuestiones planteadas por el monopolio son técnicas y abarcan un

campo en el que no tengo ninguna competencia especial. En consecuencia,campo en el que no tengo ninguna competencia especial. En consecuencia,

este capítulo se limita a un repaso bastante superficial de algunos de loseste capítulo se limita a un repaso bastante superficial de algunos de los
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temas más amplios: el alcance del monopolio, las fuentes del monopolio, latemas más amplios: el alcance del monopolio, las fuentes del monopolio, la

    

política pública apropiada y la responsabilidad social de las empresas y elpolítica pública apropiada y la responsabilidad social de las empresas y el

trabajo.trabajo.

El alcance del monopolioEl alcance del monopolio

Hay tres áreas importantes de monopolio que requieren una consideraciónHay tres áreas importantes de monopolio que requieren una consideración

particular: el monopolio en la industria, el monopolio en el trabajo y elparticular: el monopolio en la industria, el monopolio en el trabajo y el

monopolio oficial.monopolio oficial.

1.1.  Monopolio  Monopolio en en la la industriaindustria. Lo más importante del monopolio. Lo más importante del monopolio

empresarial es su relativa poca importancia desde el punto de vista de laempresarial es su relativa poca importancia desde el punto de vista de la

economía en su conjunto. Hay unos cuatro millones de empresas operativaseconomía en su conjunto. Hay unos cuatro millones de empresas operativas

independientes en Estados Unidos; alrededor de cuatrocientas mil nacenindependientes en Estados Unidos; alrededor de cuatrocientas mil nacen
cada año; un número algo menor muere cada año. Casi una quinta parte decada año; un número algo menor muere cada año. Casi una quinta parte de

la población activa trabaja por cuenta propia. En casi cualquier industriala población activa trabaja por cuenta propia. En casi cualquier industria

que se pueda mencionar, hay gigantes y pigmeos uno al lado del otro.que se pueda mencionar, hay gigantes y pigmeos uno al lado del otro.

Más allá de estas impresiones generales, es difícil citar una medidaMás allá de estas impresiones generales, es difícil citar una medida

objetiva satisfactoria sobre el alcance del monopolio y la competencia. Laobjetiva satisfactoria sobre el alcance del monopolio y la competencia. La

razón principal ya se ha señalado: estos conceptos, tal como se utilizan en larazón principal ya se ha señalado: estos conceptos, tal como se utilizan en la

teoría económica, son construcciones ideales diseñadas para analizarteoría económica, son construcciones ideales diseñadas para analizar

problemas particulares y no para describir situaciones existentes. Comoproblemas particulares y no para describir situaciones existentes. Como

resultado, no puede haber una determinación clara acerca de si una empresaresultado, no puede haber una determinación clara acerca de si una empresa

o industria en particular debe considerarse monopolística o competitiva. Lao industria en particular debe considerarse monopolística o competitiva. La

dificultad de asignar significados precisos a tales términos conduce adificultad de asignar significados precisos a tales términos conduce a

muchos malentendidos. Dependiendo de los antecedentes de la experienciamuchos malentendidos. Dependiendo de los antecedentes de la experiencia

en términos de los cuales se juzga el estado de la competencia, la mismaen términos de los cuales se juzga el estado de la competencia, la misma

palabra se usa para referirse a cosas diferentes. Quizá el ejemplo máspalabra se usa para referirse a cosas diferentes. Quizá el ejemplo más

sorprendente sea la forma en que un estudiante estadounidense describesorprendente sea la forma en que un estudiante estadounidense describe

como monopolísticas situaciones que un europeo consideraría altamentecomo monopolísticas situaciones que un europeo consideraría altamente
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competitivas. Como resultado, los europeos que interpretan la literatura y elcompetitivas. Como resultado, los europeos que interpretan la literatura y el
debate estadounidense aceptando el significado atribuido en Europa a lasdebate estadounidense aceptando el significado atribuido en Europa a las

    

palabraspalabras competenciacompetencia  yy monopoliomonopolio  tienden a creer que en Estados Unidos  tienden a creer que en Estados Unidos

existe un grado de monopolio mucho mayor del que realmente existe.existe un grado de monopolio mucho mayor del que realmente existe.

Varios estudios, en particular de G. Warren Nutter y George J. Stigler,Varios estudios, en particular de G. Warren Nutter y George J. Stigler,

han tratado de clasificar las industrias en monopolísticas, funcionalmentehan tratado de clasificar las industrias en monopolísticas, funcionalmentecompetitivas y operadas o supervisadas por el Estado, y de rastrear loscompetitivas y operadas o supervisadas por el Estado, y de rastrear los

cambios en el tiempo en estas categorías.cambios en el tiempo en estas categorías. 11   Concluyen que, a partir de  Concluyen que, a partir de

1939, aproximadamente una cuarta parte de la economía podría1939, aproximadamente una cuarta parte de la economía podría

considerarse operada o supervisada por el Estado. De las tres cuartas partesconsiderarse operada o supervisada por el Estado. De las tres cuartas partes

restantes, como máximo una cuarta parte y tal vez una parte tan pequeñarestantes, como máximo una cuarta parte y tal vez una parte tan pequeña

como el 15 por ciento pueden considerarse monopolísticas, y al menos lascomo el 15 por ciento pueden considerarse monopolísticas, y al menos las

tres cuartas partes y tal vez hasta el 85 por ciento restante, comotres cuartas partes y tal vez hasta el 85 por ciento restante, como

competitivas. Por supuesto, el sector operado o supervisado por el Estadocompetitivas. Por supuesto, el sector operado o supervisado por el Estado

ha crecido mucho durante el último medio siglo. Por su parte, en el sectorha crecido mucho durante el último medio siglo. Por su parte, en el sector

privado no se observa una tendencia a que el alcance del monopolio hayaprivado no se observa una tendencia a que el alcance del monopolio haya

aumentado, y bien puede haber disminuido.aumentado, y bien puede haber disminuido.

Sospecho que existe una impresión generalizada de que el monopolio esSospecho que existe una impresión generalizada de que el monopolio es

mucho más importante de lo que sugieren estas estimaciones y ha idomucho más importante de lo que sugieren estas estimaciones y ha ido

creciendo de manera constante a lo largo del tiempo. Una de las razones decreciendo de manera constante a lo largo del tiempo. Una de las razones de

esta impresión errónea es la tendencia a confundir tamaño absoluto yesta impresión errónea es la tendencia a confundir tamaño absoluto y

relativo. A medida que la economía ha crecido, las empresas se han vueltorelativo. A medida que la economía ha crecido, las empresas se han vuelto

más grandes en tamaño absoluto. Se ha interpretado que esto tambiénmás grandes en tamaño absoluto. Se ha interpretado que esto también
significa que representan una fracción mayor del mercado, mientras que elsignifica que representan una fracción mayor del mercado, mientras que el

mercado puede haber crecido aún más rápido. Una segunda razón es que elmercado puede haber crecido aún más rápido. Una segunda razón es que el

monopolio suscita más interés informativo y genera más atención que lamonopolio suscita más interés informativo y genera más atención que la

competencia. Si se les pidiera a las personas que enumerasen las principalescompetencia. Si se les pidiera a las personas que enumerasen las principales

industrias de Estados Unidos, casi todas incluirían la producción deindustrias de Estados Unidos, casi todas incluirían la producción de

automóviles, pocas incluirían el comercio mayorista. Sin embargo, elautomóviles, pocas incluirían el comercio mayorista. Sin embargo, el

comercio al por mayor es dos veces más importante que la producción decomercio al por mayor es dos veces más importante que la producción de
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automóviles. El comercio al por mayor es muy competitivo, por lo que atraeautomóviles. El comercio al por mayor es muy competitivo, por lo que atraepoca atención sobre sí mismo. Pocas personas podrían nombrar empresaspoca atención sobre sí mismo. Pocas personas podrían nombrar empresas

    

líderes en el comercio mayorista, aunque hay algunas que son muy grandeslíderes en el comercio mayorista, aunque hay algunas que son muy grandes

en tamaño absoluto. La producción de automóviles, aunque en ciertosen tamaño absoluto. La producción de automóviles, aunque en ciertos

aspectos es altamente competitiva, tiene muchas menos empresas yaspectos es altamente competitiva, tiene muchas menos empresas y

ciertamente está más cerca del monopolio. Todo el mundo puede nombrarciertamente está más cerca del monopolio. Todo el mundo puede nombrar
las empresas líderes en la producción de automóviles. Para citar otrolas empresas líderes en la producción de automóviles. Para citar otro

ejemplo sorprendente: el servicio doméstico es una industria mucho másejemplo sorprendente: el servicio doméstico es una industria mucho más

importante que la industria del telégrafo y la telefonía. Una tercera razón esimportante que la industria del telégrafo y la telefonía. Una tercera razón es

el sesgo general y la tendencia a enfatizar demasiado la importancia de loel sesgo general y la tendencia a enfatizar demasiado la importancia de lo

grande frente a lo pequeño, de lo cual el punto anterior es sólo unagrande frente a lo pequeño, de lo cual el punto anterior es sólo una

manifestación particular. Por último, se considera que la principalmanifestación particular. Por último, se considera que la principal

característica de nuestra sociedad es su carácter industrial. Esto conduce acaracterística de nuestra sociedad es su carácter industrial. Esto conduce a

un énfasis excesivo en el sector manufacturero de la economía, queun énfasis excesivo en el sector manufacturero de la economía, que

representa sólo alrededor de una cuarta parte de la producción o el empleo.representa sólo alrededor de una cuarta parte de la producción o el empleo.

Y el monopolio prevalece mucho más en la manufactura que en otrosY el monopolio prevalece mucho más en la manufactura que en otros

sectores de la economía.sectores de la economía.

Por las mismas razones, la sobrestimación de la importancia delPor las mismas razones, la sobrestimación de la importancia del

monopolio va acompañada de una sobrestimación de la importancia de losmonopolio va acompañada de una sobrestimación de la importancia de los

cambios tecnológicos que promueven el monopolio en comparación con loscambios tecnológicos que promueven el monopolio en comparación con los

que amplían la competencia. Por ejemplo, se ha hecho mucho hincapié en laque amplían la competencia. Por ejemplo, se ha hecho mucho hincapié en la

difusión de la producción en masa. Se ha prestado mucha menos atención adifusión de la producción en masa. Se ha prestado mucha menos atención a

los desarrollos en el transporte y las comunicaciones que han promovido lalos desarrollos en el transporte y las comunicaciones que han promovido la
competencia al reducir la importancia de los mercados regionales locales ycompetencia al reducir la importancia de los mercados regionales locales y

ampliar el alcance dentro del cual podría tener lugar la competencia. Laampliar el alcance dentro del cual podría tener lugar la competencia. La

creciente concentración de la industria del automóvil es un lugar común; elcreciente concentración de la industria del automóvil es un lugar común; el

crecimiento de la industria del transporte por carretera, que reduce lacrecimiento de la industria del transporte por carretera, que reduce la

dependencia de los grandes ferrocarriles, pasa inadvertido, como también lodependencia de los grandes ferrocarriles, pasa inadvertido, como también lo

hace la concentración decreciente en la industria del acero.hace la concentración decreciente en la industria del acero.

2.2. Monopolio en el  Monopolio en el trabajotrabajo. Existe una tendencia similar a sobrestimar la. Existe una tendencia similar a sobrestimar la



importancia del monopolio en el trabajo. Los sindicatos incluyenimportancia del monopolio en el trabajo. Los sindicatos incluyenaproximadamente una cuarta parte de la población activa, lo que sobrestimaaproximadamente una cuarta parte de la población activa, lo que sobrestima

    

en gran medida la importancia de los sindicatos en la estructura de losen gran medida la importancia de los sindicatos en la estructura de los

salarios. Muchos sindicatos son completamente ineficaces. Incluso lossalarios. Muchos sindicatos son completamente ineficaces. Incluso los

sindicatos fuertes y poderosos tienen un efecto limitado sobre la estructurasindicatos fuertes y poderosos tienen un efecto limitado sobre la estructura

salarial. En el trabajo parece aún más claro que en la industria por quésalarial. En el trabajo parece aún más claro que en la industria por qué
existe una fuerte tendencia a sobrestimar la importancia del monopolio.existe una fuerte tendencia a sobrestimar la importancia del monopolio.

Aunque no sea una consecuencia de la organización sindical, si existe unAunque no sea una consecuencia de la organización sindical, si existe un

sindicato, cualquier aumento salarial vendrá a través del sindicato. En lossindicato, cualquier aumento salarial vendrá a través del sindicato. En los

últimos años, los salarios del servicio doméstico han aumentadoúltimos años, los salarios del servicio doméstico han aumentado

enormemente. Si hubiera existido un sindicato del servicio doméstico, elenormemente. Si hubiera existido un sindicato del servicio doméstico, el

aumento se habría producido a través del sindicato y se le habría atribuido aaumento se habría producido a través del sindicato y se le habría atribuido a

él.él.

Esto no quiere decir que los sindicatos no sean importantes. Al igual queEsto no quiere decir que los sindicatos no sean importantes. Al igual que

el monopolio empresarial, desempeñan un papel significativo al hacer queel monopolio empresarial, desempeñan un papel significativo al hacer que

muchos salarios sean diferentes de lo que por sí solo establecería elmuchos salarios sean diferentes de lo que por sí solo establecería el

mercado. Así como sería un gran error sobrestimar su importancia, tambiénmercado. Así como sería un gran error sobrestimar su importancia, también

lo sería subestimarla. Una vez hice una estimación aproximada, y concluílo sería subestimarla. Una vez hice una estimación aproximada, y concluí

que, gracias a los sindicatos, entre el 10 y el 15 por ciento de la poblaciónque, gracias a los sindicatos, entre el 10 y el 15 por ciento de la población

activa ha aumentado sus tasas salariales un 10-15 por ciento. Esto significaactiva ha aumentado sus tasas salariales un 10-15 por ciento. Esto significa

que algo así como el 85 o el 90 por ciento de la población activa ha vistoque algo así como el 85 o el 90 por ciento de la población activa ha visto

reducidos sus salarios en un 4 por ciento.reducidos sus salarios en un 4 por ciento. 22   Desde que hice estas  Desde que hice estas

estimaciones, otros han realizado estudios mucho más detallados. Miestimaciones, otros han realizado estudios mucho más detallados. Mi
impresión es que producen resultados del mismo orden de magnitud.impresión es que producen resultados del mismo orden de magnitud.

Al igual que los precios altos reducen la cantidad de productosAl igual que los precios altos reducen la cantidad de productos

comprados, si los sindicatos aumentan las tasas salariales en una ocupacióncomprados, si los sindicatos aumentan las tasas salariales en una ocupación

o industria en particular, necesariamente hacen que la cantidad de empleoo industria en particular, necesariamente hacen que la cantidad de empleo

disponible en esa ocupación o industria sea menor de lo que sería de otradisponible en esa ocupación o industria sea menor de lo que sería de otra

manera. El efecto es que un mayor número de personas buscarán otrosmanera. El efecto es que un mayor número de personas buscarán otros

empleos, lo que obliga a bajar los salarios en otras ocupaciones. Dado queempleos, lo que obliga a bajar los salarios en otras ocupaciones. Dado que



los sindicatos han sido en general más fuertes entre los grupos que de todoslos sindicatos han sido en general más fuertes entre los grupos que de todosmodos habrían tenido salarios altos, su efecto ha sido hacer que losmodos habrían tenido salarios altos, su efecto ha sido hacer que los

    

trabajadores mejor pagados cobren más a expensas de los trabajadores contrabajadores mejor pagados cobren más a expensas de los trabajadores con

salarios más bajos. Por tanto, al distorsionar el empleo de la mano de obra,salarios más bajos. Por tanto, al distorsionar el empleo de la mano de obra,

los sindicatos no sólo han perjudicado al público y a los trabajadores enlos sindicatos no sólo han perjudicado al público y a los trabajadores en

general, sino que también han hecho que los ingresos de la clase trabajadorageneral, sino que también han hecho que los ingresos de la clase trabajadora
sean más desiguales al reducir las oportunidades disponibles para lossean más desiguales al reducir las oportunidades disponibles para los

trabajadores más desfavorecidos.trabajadores más desfavorecidos.

En cierto sentido, existe una diferencia importante entre el monopolioEn cierto sentido, existe una diferencia importante entre el monopolio

laboral y el empresarial. Si bien parece que durante el último medio siglolaboral y el empresarial. Si bien parece que durante el último medio siglo

no ha habido ninguna tendencia al alza en la importancia del monopoliono ha habido ninguna tendencia al alza en la importancia del monopolio

empresarial, ciertamente sí que se ha producido en el monopolio laboral.empresarial, ciertamente sí que se ha producido en el monopolio laboral.

Durante la Primera Guerra Mundial, los sindicatos crecieron notablementeDurante la Primera Guerra Mundial, los sindicatos crecieron notablemente

en importancia, declinaron durante los años veinte y principios de losen importancia, declinaron durante los años veinte y principios de los

treinta, y luego dieron un salto enorme durante el período deltreinta, y luego dieron un salto enorme durante el período del  New  New DealDeal..

Durante y después de la Segunda Guerra Mundial consolidaron sus logros.Durante y después de la Segunda Guerra Mundial consolidaron sus logros.

Más recientemente, se han mantenido por su cuenta o incluso hanMás recientemente, se han mantenido por su cuenta o incluso han

disminuido. Esto no refleja un declive dentro de industrias u ocupacionesdisminuido. Esto no refleja un declive dentro de industrias u ocupaciones

particulares, sino más bien una menor importancia de aquellas industrias uparticulares, sino más bien una menor importancia de aquellas industrias u

ocupaciones en las que los sindicatos son fuertes en relación con aquellasocupaciones en las que los sindicatos son fuertes en relación con aquellas

en las que son débiles.en las que son débiles.

En ciertos aspectos, la distinción que he estado estableciendo entre elEn ciertos aspectos, la distinción que he estado estableciendo entre el

monopolio laboral y el monopolio empresarial es demasiado tajante. Hastamonopolio laboral y el monopolio empresarial es demasiado tajante. Hasta
cierto punto, los sindicatos han servido como medio para imponer elcierto punto, los sindicatos han servido como medio para imponer el

monopolio en la venta de un producto. El ejemplo más claro está en elmonopolio en la venta de un producto. El ejemplo más claro está en el

carbón. La ley Guffey del carbón fue un intento de brindar apoyo legal a uncarbón. La ley Guffey del carbón fue un intento de brindar apoyo legal a un

cartel de operadores de minas de carbón que fijan los precios. Cuando estacartel de operadores de minas de carbón que fijan los precios. Cuando esta

ley fue declarada inconstitucional, a mediados de los años treinta, John L.ley fue declarada inconstitucional, a mediados de los años treinta, John L.

Lewis y la Unión de Trabajadores Mineros intervinieron. Al convocarLewis y la Unión de Trabajadores Mineros intervinieron. Al convocar

huelgas o paros laborales cada vez que la cantidad de carbón extraídahuelgas o paros laborales cada vez que la cantidad de carbón extraída



aumentaba excesivamente y amenazaba con hacer bajar los precios, Lewisaumentaba excesivamente y amenazaba con hacer bajar los precios, Lewiscontrolaba la producción y, por consiguiente, los precios con la cooperacióncontrolaba la producción y, por consiguiente, los precios con la cooperación

    

tácita de la industria. Los beneficios de la gestión de este cartel setácita de la industria. Los beneficios de la gestión de este cartel se

dividieron entre los operadores de las minas de carbón y los mineros. Ladividieron entre los operadores de las minas de carbón y los mineros. La

ganancia para los mineros fue en forma de salarios más altos, lo que, porganancia para los mineros fue en forma de salarios más altos, lo que, por

supuesto, significó menos mineros empleados. Por tanto, sólo los minerossupuesto, significó menos mineros empleados. Por tanto, sólo los mineros
que conservaron el empleo compartieron las ganancias del cartel e inclusoque conservaron el empleo compartieron las ganancias del cartel e incluso

tomaron una gran parte de las ganancias en forma de mayor ocio. Latomaron una gran parte de las ganancias en forma de mayor ocio. La

posibilidad de que los sindicatos desempeñen este papel se deriva de suposibilidad de que los sindicatos desempeñen este papel se deriva de su

exención de la Sherman Antitrust Act. Muchos otros sindicatos se hanexención de la Sherman Antitrust Act. Muchos otros sindicatos se han

beneficiado de esta exención y se interpretan mejor como empresas quebeneficiado de esta exención y se interpretan mejor como empresas que

venden los servicios de cartelizar una industria que como organizacionesvenden los servicios de cartelizar una industria que como organizaciones

laborales. The Tlaborales. The Teamster's Union es qeamster's Union es quizá el más notable.uizá el más notable.

3.3.  Monopolio  Monopolio estatal estatal y y monopolio monopolio apoyado apoyado por por el el EstadoEstado. En Estados. En Estados

Unidos, el monopolio estatal directo en la producción de bienes para laUnidos, el monopolio estatal directo en la producción de bienes para la

venta no es muy extenso. La oficina de correos, la producción de energíaventa no es muy extenso. La oficina de correos, la producción de energía

eléctrica, por TVA y otras centrales eléctricas de propiedad pública, laeléctrica, por TVA y otras centrales eléctricas de propiedad pública, la

prestación de servicios viales, cobrados indirectamente a través delprestación de servicios viales, cobrados indirectamente a través del

impuesto a la gasolina o directamente por peajes, y agua municipal yimpuesto a la gasolina o directamente por peajes, y agua municipal y

plantas similares son los principales ejemplos. Además, con un presupuestoplantas similares son los principales ejemplos. Además, con un presupuesto

tan grande para la defensa, los proyectos espaciales y la investigación comotan grande para la defensa, los proyectos espaciales y la investigación como

el que tenemos ahora, el gobierno federal se ha convertido esencialmente enel que tenemos ahora, el gobierno federal se ha convertido esencialmente en

el único comprador de los productos de muchas empresas y de industriasel único comprador de los productos de muchas empresas y de industrias
enteras. Esto plantea problemas muy serios para la preservación de unaenteras. Esto plantea problemas muy serios para la preservación de una

sociedad libre, pero no del tipo que se considera bajo el título desociedad libre, pero no del tipo que se considera bajo el título de

«monopolio».«monopolio».

El uso del Estado para establecer, apoyar y hacer cumplir los acuerdos deEl uso del Estado para establecer, apoyar y hacer cumplir los acuerdos de

carteles y monopolios entre productores privados ha crecido con muchacarteles y monopolios entre productores privados ha crecido con mucha

más rapidez que el monopolio directo del Estado y en la actualidad esmás rapidez que el monopolio directo del Estado y en la actualidad es

mucho más importante. La Comisión de Comercio Interestatal es unmucho más importante. La Comisión de Comercio Interestatal es un



ejemplo temprano y ha ampliado su alcance desde los ferrocarriles hasta elejemplo temprano y ha ampliado su alcance desde los ferrocarriles hasta elporte por carretera y otros medios de transporte. Sin duda el más notorio esporte por carretera y otros medios de transporte. Sin duda el más notorio es

  

el programa agrícola. En esencia, es un cartel impuesto por el Estado. Otrosel programa agrícola. En esencia, es un cartel impuesto por el Estado. Otros

ejemplos son la Comisión Federal de Comunicaciones, con su control sobreejemplos son la Comisión Federal de Comunicaciones, con su control sobre

la radio y la televisión; la Comisión Federal de Energía, con su controlla radio y la televisión; la Comisión Federal de Energía, con su control

sobre el petróleo y el gas que se mueven en el comercio interestatal; lasobre el petróleo y el gas que se mueven en el comercio interestatal; la
Junta de Aeronáutica Civil, con su control sobre las líneas aéreas; y laJunta de Aeronáutica Civil, con su control sobre las líneas aéreas; y la

aplicación, por parte de la Junta de la Reserva Federal, de las tasas deaplicación, por parte de la Junta de la Reserva Federal, de las tasas de

interés máximas que los bancos pueden pagar sobre los depósitos a plazo,interés máximas que los bancos pueden pagar sobre los depósitos a plazo,

así como la prohibición legal del pago de intereses sobre los depósitos a laasí como la prohibición legal del pago de intereses sobre los depósitos a la

vista.vista.

Estos ejemplos se observan en el ámbito federal. Además, ha habido unaEstos ejemplos se observan en el ámbito federal. Además, ha habido una

gran proliferación de desarrollos similares a nivel estatal y local. Lagran proliferación de desarrollos similares a nivel estatal y local. La

Comisión de Ferrocarriles de Texas, que, hasta donde yo sé, no tiene nadaComisión de Ferrocarriles de Texas, que, hasta donde yo sé, no tiene nada

que ver con los ferrocarriles, impone restricciones de producción en losque ver con los ferrocarriles, impone restricciones de producción en los

pozos de petróleo al limitar el número de días en que los pozos puedenpozos de petróleo al limitar el número de días en que los pozos pueden

producir. Lo hace en nombre de la conservación, pero en realidad suproducir. Lo hace en nombre de la conservación, pero en realidad su

propósito es controlar los precios. Más recientemente, ha sido fuertementepropósito es controlar los precios. Más recientemente, ha sido fuertemente

favorecida por las cuotas federales de importación de petróleo. Mantenerfavorecida por las cuotas federales de importación de petróleo. Mantener

los pozos de petróleo inactivos la mayor parte del tiempo para mantenerlos pozos de petróleo inactivos la mayor parte del tiempo para mantener

altos los precios me parece un estorbo del mismo tipo que pagar aaltos los precios me parece un estorbo del mismo tipo que pagar a

trabajadores del carbón en las locomotoras diésel por estar inactivos. Sintrabajadores del carbón en las locomotoras diésel por estar inactivos. Sin

embargo, algunos representantes de las empresas que son muy ruidosos enembargo, algunos representantes de las empresas que son muy ruidosos en
su condena de las prácticas de falseamiento de los sindicatos como unasu condena de las prácticas de falseamiento de los sindicatos como una

violación de la libertad de empresa, en particular de la libertad de laviolación de la libertad de empresa, en particular de la libertad de la

industria petrolera, guardan un silencio ensordecedor sobre esas prácticasindustria petrolera, guardan un silencio ensordecedor sobre esas prácticas

en el sector del petróleo.en el sector del petróleo.

Las disposiciones sobre licencias, que se analizan en el próximoLas disposiciones sobre licencias, que se analizan en el próximo

capítulo, son otro ejemplo de monopolio creado y respaldado por elcapítulo, son otro ejemplo de monopolio creado y respaldado por el

gobierno a nivel estatal. Las restricciones sobre el número de taxis quegobierno a nivel estatal. Las restricciones sobre el número de taxis que



pueden operar ejemplifican una restricción similar en el ámbito local. Enpueden operar ejemplifican una restricción similar en el ámbito local. EnNueva York, un medallón que significa el derecho a operar un taxiNueva York, un medallón que significa el derecho a operar un taxi

    

independiente ahora se vende por alrededor de 20.000 o 25.000 dólares; enindependiente ahora se vende por alrededor de 20.000 o 25.000 dólares; en

Filadelfia, por 15.000 dólares. Otro ejemplo a escala local es laFiladelfia, por 15.000 dólares. Otro ejemplo a escala local es la

promulgación de códigos de construcción, aparentemente diseñados para lapromulgación de códigos de construcción, aparentemente diseñados para la

seguridad pública, pero por lo general bajo el control de sindicatos deseguridad pública, pero por lo general bajo el control de sindicatos de
construcción locales o asociaciones de contratistas privados. Talesconstrucción locales o asociaciones de contratistas privados. Tales

restricciones son numerosas y se aplican a una variedad considerable derestricciones son numerosas y se aplican a una variedad considerable de

actividades tanto en la ciudad como en el estado. Todas constituyenactividades tanto en la ciudad como en el estado. Todas constituyen

limitaciones arbitrarias a la capacidad de las personas para entablarlimitaciones arbitrarias a la capacidad de las personas para entablar

intercambios voluntarios entre sí. Restringen la libertad y al mismo tiempointercambios voluntarios entre sí. Restringen la libertad y al mismo tiempo

promueven el desperdicio de recursos.promueven el desperdicio de recursos.

Una especie de monopolio creado por el Estado, pero muy diferente enUna especie de monopolio creado por el Estado, pero muy diferente en

principio de los considerados hasta ahora, es la concesión de patentes a losprincipio de los considerados hasta ahora, es la concesión de patentes a los

inventores y de derechos de autor a los autores. Son diferentes porqueinventores y de derechos de autor a los autores. Son diferentes porque

también se puede considerar que definen los derechos de propiedad. En untambién se puede considerar que definen los derechos de propiedad. En un

sentido literal, si tengo un derecho de propiedad sobre un terreno ensentido literal, si tengo un derecho de propiedad sobre un terreno en

particular, se puede decir que tengo un monopolio con respecto a eseparticular, se puede decir que tengo un monopolio con respecto a ese

terreno definido y aplicado por el Estado. Con respecto a las invenciones yterreno definido y aplicado por el Estado. Con respecto a las invenciones y

publicaciones, el problema es si es deseable establecer un derecho depublicaciones, el problema es si es deseable establecer un derecho de

propiedad análogo. Este problema es parte de la necesidad general depropiedad análogo. Este problema es parte de la necesidad general de

utilizar el Estado para establecer lo que debe considerarse propiedad y loutilizar el Estado para establecer lo que debe considerarse propiedad y lo

que no.que no.
Tanto en las patentes como en los derechos de autor, es evidente queTanto en las patentes como en los derechos de autor, es evidente que

existe una sólida justificaciónexiste una sólida justificación  prima prima   faciefacie para establecer derechos depara establecer derechos de

propiedad. A menos que se haga esto, al inventor le resultará difícil opropiedad. A menos que se haga esto, al inventor le resultará difícil o

imposible cobrar un pago por la contribución que hace su invención a laimposible cobrar un pago por la contribución que hace su invención a la

producción. Es decir, otorgará a otros beneficios por los que no puede serproducción. Es decir, otorgará a otros beneficios por los que no puede ser

compensado. Por tanto, no tendrá ningún incentivo para dedicar el tiempo ycompensado. Por tanto, no tendrá ningún incentivo para dedicar el tiempo y

el esfuerzo necesarios para producir dicha invención. Se aplicanel esfuerzo necesarios para producir dicha invención. Se aplican



consideraciones similares en el consideraciones similares en el caso del escritor.caso del escritor.

    

Al mismo tiempo, hay costos involucrados. Por un lado, hay muchasAl mismo tiempo, hay costos involucrados. Por un lado, hay muchas

«invenciones» que no son patentables. El «inventor» del supermercado, por«invenciones» que no son patentables. El «inventor» del supermercado, por

ejemplo, confería a sus semejantes grandes beneficios por los que no podíaejemplo, confería a sus semejantes grandes beneficios por los que no podía

cobrarles. En la medida en que se requiere el mismo tipo de capacidad paracobrarles. En la medida en que se requiere el mismo tipo de capacidad para
un tipo de invención que para el otro, la existencia de patentes tiende aun tipo de invención que para el otro, la existencia de patentes tiende a

desviar la actividad hacia las invenciones patentables. Por otro lado, lasdesviar la actividad hacia las invenciones patentables. Por otro lado, las

patentes triviales o las patentes que serían de dudosa legalidad si sepatentes triviales o las patentes que serían de dudosa legalidad si se

impugnaran en los tribunales a menudo se utilizan como un mecanismoimpugnaran en los tribunales a menudo se utilizan como un mecanismo

para mantener acuerdos privados de colusión que de otro modo sería máspara mantener acuerdos privados de colusión que de otro modo sería más

difícil o imposible difícil o imposible mantenermantener..

Éstos son comentarios muy superficiales sobre un problema difícil eÉstos son comentarios muy superficiales sobre un problema difícil e

importante. Su objetivo no es sugerir ninguna respuesta específica, sinoimportante. Su objetivo no es sugerir ninguna respuesta específica, sino

sólo mostrar por qué las patentes y los derechos de autor pertenecen a unasólo mostrar por qué las patentes y los derechos de autor pertenecen a una

clase diferente de monopolios respaldados por el Estado e ilustrar elclase diferente de monopolios respaldados por el Estado e ilustrar el

problema de política social que plantean. Una cosa está clara. Lasproblema de política social que plantean. Una cosa está clara. Las

condiciones específicas vinculadas a las patentes y los derechos de autor — condiciones específicas vinculadas a las patentes y los derechos de autor — 

por ejemplo, la concesión de protección de una patente durante diecisietepor ejemplo, la concesión de protección de una patente durante diecisiete

años en lugar de otro período— no son una cuestión de principios. Sonaños en lugar de otro período— no son una cuestión de principios. Son

cuestiones de conveniencia que deben determinarse mediantecuestiones de conveniencia que deben determinarse mediante

consideraciones prácticas. Yo mismo me inclino a creer que sería preferibleconsideraciones prácticas. Yo mismo me inclino a creer que sería preferible

un período de protección de patentes mucho más corto. Pero éste es unun período de protección de patentes mucho más corto. Pero éste es un
 juicio  juicio casual casual sobre sobre un un tema tema sobre sobre el el que que se se ha ha estudiado estudiado mucho mucho másmás

detalladamente y sobre el que se necesita estudiar mucho más. Por tanto,detalladamente y sobre el que se necesita estudiar mucho más. Por tanto,

merece poca confianza.merece poca confianza.

Las fuentes del monopolioLas fuentes del monopolio

Hay tres fuentes principales de monopolio: consideraciones «técnicas»,Hay tres fuentes principales de monopolio: consideraciones «técnicas»,



asistencia estatal directa e indirecta y colusión privada.asistencia estatal directa e indirecta y colusión privada.

    

1.1. Consideraciones técnicasConsideraciones técnicas. Como se señaló en el segundo capítulo, el. Como se señaló en el segundo capítulo, el

monopolio surge en cierta medida porque las consideraciones técnicasmonopolio surge en cierta medida porque las consideraciones técnicas

hacen que sea más eficiente o económico tener una sola empresa en lugarhacen que sea más eficiente o económico tener una sola empresa en lugar

de muchas. El ejemplo más obvio en una comunidad individual es unde muchas. El ejemplo más obvio en una comunidad individual es un
sistema telefónico, un sistema de agua y similares. Lamentablemente, nosistema telefónico, un sistema de agua y similares. Lamentablemente, no

existe una buena solución para el monopolio técnico. Sólo se puede elegirexiste una buena solución para el monopolio técnico. Sólo se puede elegir

entre tres males: monopolio privado no regulado, monopolio privadoentre tres males: monopolio privado no regulado, monopolio privado

regulado por el Estado y operación a cargo del Estado.regulado por el Estado y operación a cargo del Estado.

Parece imposible afirmar como proposición general que uno de estosParece imposible afirmar como proposición general que uno de estos

males es uniformemente preferible a otro. Como se indica en el segundomales es uniformemente preferible a otro. Como se indica en el segundo

capítulo, la gran desventaja de la regulación estatal o de la operación estatalcapítulo, la gran desventaja de la regulación estatal o de la operación estatal

del monopolio es que es muy difícil de revertir. En consecuencia, medel monopolio es que es muy difícil de revertir. En consecuencia, me

inclino a insistir en que el menor de los males es el monopolio privado noinclino a insistir en que el menor de los males es el monopolio privado no

regulado siempre que sea tolerable. Es muy probable que los cambiosregulado siempre que sea tolerable. Es muy probable que los cambios

dinámicos lo socaven y exista al menos alguna posibilidad de que sedinámicos lo socaven y exista al menos alguna posibilidad de que se

permita que surtan efecto. E incluso a corto plazo, en general hay una gamapermita que surtan efecto. E incluso a corto plazo, en general hay una gama

más amplia de sustitutos de la que parece haber a primera vista, por lo quemás amplia de sustitutos de la que parece haber a primera vista, por lo que

las empresas privadas están bastante limitadas en la medida en que eslas empresas privadas están bastante limitadas en la medida en que es

rentable mantener los precios por encima del costo. Además, como hemosrentable mantener los precios por encima del costo. Además, como hemos

visto, a menudo las agencias reguladoras tienden a caer bajo el control devisto, a menudo las agencias reguladoras tienden a caer bajo el control de

los productores y, por consiguiente, los precios no pueden los productores y, por consiguiente, los precios no pueden ser más bajos conser más bajos con
regulación que sin regulación.regulación que sin regulación.

Afortunadamente, las áreas en las que las consideraciones técnicas hacenAfortunadamente, las áreas en las que las consideraciones técnicas hacen

del monopolio un resultado posible o probable son bastante limitadas. Nodel monopolio un resultado posible o probable son bastante limitadas. No

supondrían una amenaza seria para la preservación de una economía libre sisupondrían una amenaza seria para la preservación de una economía libre si

no fuera por la tendencia de la regulación, introducida en este terreno, ano fuera por la tendencia de la regulación, introducida en este terreno, a

extenderse a situaciones en las que no está tan justificada.extenderse a situaciones en las que no está tan justificada.

2.2.  Asistencia  Asistencia estatal estatal directa directa e e indirectaindirecta. Es probable que la fuente más. Es probable que la fuente más



importante de poder monopolístico haya sido la asistencia estatal, directa eimportante de poder monopolístico haya sido la asistencia estatal, directa eindirecta. Con anterioridad se han citado numerosos ejemplos razonables deindirecta. Con anterioridad se han citado numerosos ejemplos razonables de

    

asistencia estatal directa. La ayuda indirecta al monopolio consiste enasistencia estatal directa. La ayuda indirecta al monopolio consiste en

medidas tomadas con otros fines que tienen como efecto (en gran medidamedidas tomadas con otros fines que tienen como efecto (en gran medida

involuntario) la imposición de limitaciones a los competidores potencialesinvoluntario) la imposición de limitaciones a los competidores potenciales

de las empresas existentes. Quizá los tres ejemplos más claros son losde las empresas existentes. Quizá los tres ejemplos más claros son los
aranceles, la legislación fiscal y la aplicación de la ley y la legislaciónaranceles, la legislación fiscal y la aplicación de la ley y la legislación

referida a los conflictos laborales.referida a los conflictos laborales.

Por supuesto, los aranceles se han impuesto en gran medida paraPor supuesto, los aranceles se han impuesto en gran medida para

«proteger» a las industrias nacionales, lo que significa imponer desventajas«proteger» a las industrias nacionales, lo que significa imponer desventajas

a los competidores potenciales. Siempre interfieren en la libertad de lasa los competidores potenciales. Siempre interfieren en la libertad de las

personas para participar en el intercambio voluntario. Después de todo, elpersonas para participar en el intercambio voluntario. Después de todo, el

liberal toma como unidad al individuo, no a la nación ni al ciudadano deliberal toma como unidad al individuo, no a la nación ni al ciudadano de

una nación en particular. Por ello considera que es una violación de launa nación en particular. Por ello considera que es una violación de la

libertad que se impida a los ciudadanos de Estados Unidos y Suizalibertad que se impida a los ciudadanos de Estados Unidos y Suiza

consumar un intercambio que sería mutuamente ventajoso, igual que lo esconsumar un intercambio que sería mutuamente ventajoso, igual que lo es

impedírselo a dos ciudadanos de Estados Unidos. Los aranceles no tienenimpedírselo a dos ciudadanos de Estados Unidos. Los aranceles no tienen

por qué producir monopolios. Si el mercado para la industria protegida espor qué producir monopolios. Si el mercado para la industria protegida es

suficientemente grande y las condiciones técnicas permiten que hayasuficientemente grande y las condiciones técnicas permiten que haya

muchas empresas, puede haber una competencia efectiva a escala nacionalmuchas empresas, puede haber una competencia efectiva a escala nacional

en la industria protegida, como en el sector textil estadounidense. Sinen la industria protegida, como en el sector textil estadounidense. Sin

embargo, es evidente que los aranceles fomentan el monopolio. Conspirarembargo, es evidente que los aranceles fomentan el monopolio. Conspirar

para fijar precios es mucho más fácil para unas pocas empresas y, enpara fijar precios es mucho más fácil para unas pocas empresas y, en
general, es más fácil para las empresas de un mismo país que para las degeneral, es más fácil para las empresas de un mismo país que para las de

diferentes países. Durante el siglodiferentes países. Durante el siglo XIXXIX  y principios del  y principios del XXXX, a pesar del, a pesar del

tamaño relativamente pequeño de su mercado interno y la gran escala detamaño relativamente pequeño de su mercado interno y la gran escala de

muchas empresas, Gran Bretaña estuvo protegida por el libre comercio delmuchas empresas, Gran Bretaña estuvo protegida por el libre comercio del

monopolio generalizado. Desde que se abandonó el libre comercio, primeromonopolio generalizado. Desde que se abandonó el libre comercio, primero

después de la Primera Guerra Mundial y luego de manera más generalizadadespués de la Primera Guerra Mundial y luego de manera más generalizada

a principios de la década de 1930, en Gran Bretaña el monopolio se haa principios de la década de 1930, en Gran Bretaña el monopolio se ha



convertido en un problema mucho más serio.convertido en un problema mucho más serio.

  

Los efectos de la legislación fiscal han sido aún más indirectos, pero noLos efectos de la legislación fiscal han sido aún más indirectos, pero no

menos importantes. Un factor primordial ha sido la vinculación delmenos importantes. Un factor primordial ha sido la vinculación del

impuesto sobre la renta de las empresas y de las personas físicas con elimpuesto sobre la renta de las empresas y de las personas físicas con el

tratamiento especial de las ganancias de capital en el impuesto sobre latratamiento especial de las ganancias de capital en el impuesto sobre la
renta de las personas físicas. Supongamos que una corporación obtiene unrenta de las personas físicas. Supongamos que una corporación obtiene un

ingreso de un millón de dólares por encima de los impuestos corporativos.ingreso de un millón de dólares por encima de los impuestos corporativos.

Si paga como dividendos la totalidad del millón de dólares a susSi paga como dividendos la totalidad del millón de dólares a sus

accionistas, deben incluirlo como parte de su renta imponible. Supongamosaccionistas, deben incluirlo como parte de su renta imponible. Supongamos

que, en promedio, tuvieran que pagar el 50 por ciento de estos ingresosque, en promedio, tuvieran que pagar el 50 por ciento de estos ingresos

adicionales como impuesto sobre la renta. Entonces tendrían disponiblesadicionales como impuesto sobre la renta. Entonces tendrían disponibles

sólo 500.000 dólares para gastos o para ahorrar e invertir. Si, en cambio, lasólo 500.000 dólares para gastos o para ahorrar e invertir. Si, en cambio, la

corporación no paga dividendos en efectivo a sus accionistas, tiene elcorporación no paga dividendos en efectivo a sus accionistas, tiene el

millón de dólares íntegro para invertir internamente. Tal reinversión tenderámillón de dólares íntegro para invertir internamente. Tal reinversión tenderá

a elevar el valor de capital de sus acciones. Los accionistas que habríana elevar el valor de capital de sus acciones. Los accionistas que habrían

ahorrado los fondos si se hubieran distribuido lo único que pueden hacer esahorrado los fondos si se hubieran distribuido lo único que pueden hacer es

mantener las acciones y posponer todos los impuestos hasta que las vendan.mantener las acciones y posponer todos los impuestos hasta que las vendan.

Al igual que los que las vendieron en una fecha anterior para obtenerAl igual que los que las vendieron en una fecha anterior para obtener

ingresos para el consumo, ellos pagarán impuestos aplicando las tasas deingresos para el consumo, ellos pagarán impuestos aplicando las tasas de

ganancias de capital, que son más bajas que las tasas sobre los ingresosganancias de capital, que son más bajas que las tasas sobre los ingresos

regulares.regulares.

Esta estructura impositiva fomenta la retención de gananciasEsta estructura impositiva fomenta la retención de ganancias
corporativas. Incluso si el rendimiento que puede obtenerse internamente escorporativas. Incluso si el rendimiento que puede obtenerse internamente es

mucho menor que el rendimiento que el propio accionista podría conseguirmucho menor que el rendimiento que el propio accionista podría conseguir

invirtiendo los fondos en el exterior, debido al ahorro fiscal puede resultarinvirtiendo los fondos en el exterior, debido al ahorro fiscal puede resultar

rentable invertir internamente. Esto conduce a un desperdicio de capital, arentable invertir internamente. Esto conduce a un desperdicio de capital, a

su uso para fines menos productivos. Ha sido una de las principales razonessu uso para fines menos productivos. Ha sido una de las principales razones

de la tendencia posterior a la Segunda Guerra Mundial hacia lade la tendencia posterior a la Segunda Guerra Mundial hacia la

diversificación horizontal, ya que las empresas han buscado salidas para susdiversificación horizontal, ya que las empresas han buscado salidas para sus



ganancias. También es una gran fuente de fortaleza para las corporacionesganancias. También es una gran fuente de fortaleza para las corporacionesestablecidas en relación con las nuevas empresas. Las corporacionesestablecidas en relación con las nuevas empresas. Las corporaciones

    

establecidas pueden ser menos productivas que las nuevas empresas, peroestablecidas pueden ser menos productivas que las nuevas empresas, pero

sus accionistas tienen un incentivo para invertir en ellas en lugar desus accionistas tienen un incentivo para invertir en ellas en lugar de

disponer de los ingresos para que puedan invertirlos en nuevas empresas adisponer de los ingresos para que puedan invertirlos en nuevas empresas a

través del mercado de capitales.través del mercado de capitales.
Una fuente importante de monopolio laboral ha sido la ayuda del Estado.Una fuente importante de monopolio laboral ha sido la ayuda del Estado.

Disposiciones de licencia, códigos de edificación y similares, expuestos conDisposiciones de licencia, códigos de edificación y similares, expuestos con

anterioridad, han sido una fuente. La legislación que otorga inmunidadesanterioridad, han sido una fuente. La legislación que otorga inmunidades

especiales a los sindicatos, como la exención de las leyes antimonopolio, lasespeciales a los sindicatos, como la exención de las leyes antimonopolio, las

restricciones de la responsabilidad sindical, el derecho a comparecer anterestricciones de la responsabilidad sindical, el derecho a comparecer ante

tribunales especiales, etc., son una segunda fuente. Quizá de igual o mayortribunales especiales, etc., son una segunda fuente. Quizá de igual o mayor

importancia que cualquiera de éstas sea el clima general de opinión yimportancia que cualquiera de éstas sea el clima general de opinión y

aplicación de la ley que emplea estándares diferentes a las acciones tomadasaplicación de la ley que emplea estándares diferentes a las acciones tomadas

en el curso de un conflicto laboral que a esas mismas acciones en otrasen el curso de un conflicto laboral que a esas mismas acciones en otras

circunstancias. Si las personas cometen vandalismo o destruyencircunstancias. Si las personas cometen vandalismo o destruyen

propiedades por pura maldad o en el curso de una venganza privada, no sepropiedades por pura maldad o en el curso de una venganza privada, no se

levantará una mano para protegerlas de las consecuencias legales. Silevantará una mano para protegerlas de las consecuencias legales. Si

cometen los mismos actos en el curso de un conflicto laboral, es muycometen los mismos actos en el curso de un conflicto laboral, es muy

posible que salgan impunes. Es difícil que las acciones sindicales en que seposible que salgan impunes. Es difícil que las acciones sindicales en que se

ejerce violencia física o coacción real o potencial pudieran tener lugar si noejerce violencia física o coacción real o potencial pudieran tener lugar si no

fuera por la aquiescencia tácita de las autoridades.fuera por la aquiescencia tácita de las autoridades.

3.3. Colusión privadaColusión privada. La fuente final del monopolio es la colusión. La fuente final del monopolio es la colusión
privada. Como dice Adam Smith: «Rara vez suelen juntarse las personasprivada. Como dice Adam Smith: «Rara vez suelen juntarse las personas

ocupadas en la misma profesión u oficio, aunque sólo sea para distraerse oocupadas en la misma profesión u oficio, aunque sólo sea para distraerse o

divertirse, sin que la conversación gire en torno a alguna conspiracióndivertirse, sin que la conversación gire en torno a alguna conspiración

contra el público o alguna maquinación para elevar los precios».contra el público o alguna maquinación para elevar los precios». 33    PorPor

tanto, estos acuerdos de colusión o carteles privados surgen constantemente.tanto, estos acuerdos de colusión o carteles privados surgen constantemente.

Sin embargo, suelen ser inestables y de breve duración a menos que puedanSin embargo, suelen ser inestables y de breve duración a menos que puedan

solicitar la ayuda del Estado. Al aumentar los precios, el establecimiento delsolicitar la ayuda del Estado. Al aumentar los precios, el establecimiento del



cartel hace que sea más rentable para los extranjeros entrar en una industria.cartel hace que sea más rentable para los extranjeros entrar en una industria.
Además, dado que sólo puede establecerse un precio más alto si losAdemás, dado que sólo puede establecerse un precio más alto si los

    

participantes restringen su producción por debajo del nivel que les gustaríaparticipantes restringen su producción por debajo del nivel que les gustaría

producir al precio fijado, existe un incentivo para que cada uno porproducir al precio fijado, existe un incentivo para que cada uno por

separado subcotice el precio con el fin de expandir la producción. Porseparado subcotice el precio con el fin de expandir la producción. Por

supuesto, cada uno espera que los demás cumplan con el acuerdo. Sólo hacesupuesto, cada uno espera que los demás cumplan con el acuerdo. Sólo hace
falta uno que incumpla el acuerdo, o como mucho unos pocos —que defalta uno que incumpla el acuerdo, o como mucho unos pocos —que de

hecho son benefactores públicos—, para romper el cartel. En ausencia de lahecho son benefactores públicos—, para romper el cartel. En ausencia de la

ayuda del Estado para hacer cumplir el cartel, es casi seguro que tendránayuda del Estado para hacer cumplir el cartel, es casi seguro que tendrán

éxito con bastante rapidez.éxito con bastante rapidez.

El papel principal de nuestras leyes antimonopolio ha sido inhibir talEl papel principal de nuestras leyes antimonopolio ha sido inhibir tal

colusión privada. Su contribución más importante a este respecto no ha sidocolusión privada. Su contribución más importante a este respecto no ha sido

tanto a través de procesamientos reales como por sus efectos indirectos.tanto a través de procesamientos reales como por sus efectos indirectos.

Han descartado los dispositivos de colusión obvios —como una agrupaciónHan descartado los dispositivos de colusión obvios —como una agrupación

pública para este propósito específico— y, por consiguiente, han encarecidopública para este propósito específico— y, por consiguiente, han encarecido

la colusión. Más importante aún, han reafirmado la doctrina del derechola colusión. Más importante aún, han reafirmado la doctrina del derecho

consuetudinario de que las combinaciones para restringir el comercio no seconsuetudinario de que las combinaciones para restringir el comercio no se

pueden hacer cumplir en los tribunales. En varios países europeos, lospueden hacer cumplir en los tribunales. En varios países europeos, los

tribunales harán cumplir un acuerdo celebrado por un grupo de empresastribunales harán cumplir un acuerdo celebrado por un grupo de empresas

para vender sólo a través de una agencia de venta conjunta,para vender sólo a través de una agencia de venta conjunta,

comprometiendo a las empresas a pagar sanciones específicas si violan elcomprometiendo a las empresas a pagar sanciones específicas si violan el

acuerdo. En Estados Unidos, tal acuerdo no sería ejecutable en losacuerdo. En Estados Unidos, tal acuerdo no sería ejecutable en los

tribunales. Esta diferencia es una de las principales razones por las que lostribunales. Esta diferencia es una de las principales razones por las que los
carteles han sido más estables y generalizados en los países europeos que encarteles han sido más estables y generalizados en los países europeos que en

Estados Unidos.Estados Unidos.

Política estatal apropiadaPolítica estatal apropiada

La primera y más urgente necesidad en el área de la política estatal es laLa primera y más urgente necesidad en el área de la política estatal es la

eliminación de aquellas medidas que apoyan directamente el monopolio, yaeliminación de aquellas medidas que apoyan directamente el monopolio, ya



sea el monopolio empresarial o el monopolio laboral, y la aplicaciónsea el monopolio empresarial o el monopolio laboral, y la aplicación
imparcial de las leyes sobre empresas y sindicatos por igual. Ambos debenimparcial de las leyes sobre empresas y sindicatos por igual. Ambos deben

    

estar sujetos a las leyes antimonopolio; ambos deben ser tratados por igualestar sujetos a las leyes antimonopolio; ambos deben ser tratados por igual

con respecto a las leyes sobre destrucción de propiedad y sobre injerenciacon respecto a las leyes sobre destrucción de propiedad y sobre injerencia

en actividades privadas.en actividades privadas.

Más allá de esto, el paso más importante y eficaz hacia la reducción delMás allá de esto, el paso más importante y eficaz hacia la reducción del
poder de monopolio sería una amplia reforma de las leyes tributarias.poder de monopolio sería una amplia reforma de las leyes tributarias.

Debería abolirse el impuesto sobre sociedades. Tanto si se hace como si no,Debería abolirse el impuesto sobre sociedades. Tanto si se hace como si no,

se debe exigir a las corporaciones que atribuyan a los accionistasse debe exigir a las corporaciones que atribuyan a los accionistas

individuales las ganancias que no se pagan como dividendos. Es decir,individuales las ganancias que no se pagan como dividendos. Es decir,

cuando la corporación envía un cheque de dividendos, también debe enviarcuando la corporación envía un cheque de dividendos, también debe enviar

una declaración que diga: «Además de este dividendo de____ centavos poruna declaración que diga: «Además de este dividendo de____ centavos por

acción, su corporación también ganó____ centavos por acción que han sidoacción, su corporación también ganó____ centavos por acción que han sido

reinvertidos». En su declaración de impuestos, el accionista individual debereinvertidos». En su declaración de impuestos, el accionista individual debe

entonces estar obligado a declarar las ganancias atribuidas pero noentonces estar obligado a declarar las ganancias atribuidas pero no

distribuidas, así como el dividendo. Las corporaciones seguirían siendodistribuidas, así como el dividendo. Las corporaciones seguirían siendo

libres de reinvertir tanto como quieran, pero no tendrían ningún incentivolibres de reinvertir tanto como quieran, pero no tendrían ningún incentivo

para hacerlo, excepto el incentivo adecuado de que podrían ganar máspara hacerlo, excepto el incentivo adecuado de que podrían ganar más

internamente de lo que el accionista podría ganar externamente. Pocasinternamente de lo que el accionista podría ganar externamente. Pocas

medidas harían más para dinamizar los mercados de capitales, estimular lamedidas harían más para dinamizar los mercados de capitales, estimular la

empresa y promover una competencia efectiva.empresa y promover una competencia efectiva.

Por supuesto, mientras el impuesto sobre la renta de las personas físicasPor supuesto, mientras el impuesto sobre la renta de las personas físicas

esté tan altamente graduado como ahora, existe una fuerte presión paraesté tan altamente graduado como ahora, existe una fuerte presión para
encontrar mecanismos que eviten su impacto. De esta manera, así comoencontrar mecanismos que eviten su impacto. De esta manera, así como

directamente, el impuesto sobre la renta altamente graduado constituye undirectamente, el impuesto sobre la renta altamente graduado constituye un

serio impedimento para el uso eficiente de nuestros recursos. La soluciónserio impedimento para el uso eficiente de nuestros recursos. La solución

adecuada es la drástica reducción de las tasas más altas, combinada con laadecuada es la drástica reducción de las tasas más altas, combinada con la

eliminación de los dispositivos de evasión que se han incorporado a la ley.eliminación de los dispositivos de evasión que se han incorporado a la ley.

Responsabilidad social empresarial y laboralResponsabilidad social empresarial y laboral
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Existe una opinión generalizada de que los funcionarios corporativos y losExiste una opinión generalizada de que los funcionarios corporativos y los

líderes laborales tienen una «responsabilidad social» que va más allá delíderes laborales tienen una «responsabilidad social» que va más allá de

corresponder a los intereses de sus accionistas o sus miembros. Este puntocorresponder a los intereses de sus accionistas o sus miembros. Este punto

de vista muestra una concepción errónea fundamental del carácter y lade vista muestra una concepción errónea fundamental del carácter y la
naturaleza de una economía libre. En una economía así, existe una y sólonaturaleza de una economía libre. En una economía así, existe una y sólo

una responsabilidad social de las empresas: utilizar sus recursos y participaruna responsabilidad social de las empresas: utilizar sus recursos y participar

en actividades diseñadas para aumentar sus ganancias siempre que seen actividades diseñadas para aumentar sus ganancias siempre que se

mantengan dentro de las reglas del juego; es decir, siempre que semantengan dentro de las reglas del juego; es decir, siempre que se

involucren en actividades abiertas y de libre competencia, sin engaños niinvolucren en actividades abiertas y de libre competencia, sin engaños ni

fraudes. Del mismo modo, la «responsabilidad social» de los líderesfraudes. Del mismo modo, la «responsabilidad social» de los líderes

sindicales es servir a los intereses de los miembros de sus sindicatos. Essindicales es servir a los intereses de los miembros de sus sindicatos. Es

responsabilidad del resto de nosotros establecer un marco legal tal que, alresponsabilidad del resto de nosotros establecer un marco legal tal que, al

perseguir su propio interés, un individuo sea, para citar nuevamente a Adamperseguir su propio interés, un individuo sea, para citar nuevamente a Adam

Smith, «dirigido por una mano invisible a alcanzar un fin que no era parteSmith, «dirigido por una mano invisible a alcanzar un fin que no era parte

de su intención. Tampoco siempre es peor para la sociedad que esto no seade su intención. Tampoco siempre es peor para la sociedad que esto no sea

siempre así. Al perseguir su propio interés, con frecuencia promueve el desiempre así. Al perseguir su propio interés, con frecuencia promueve el de

la sociedad de manera más eficaz que cuando realmente tiene la intenciónla sociedad de manera más eficaz que cuando realmente tiene la intención

de promoverlo. Nunca he visto mucho bien realizado por aquellos quede promoverlo. Nunca he visto mucho bien realizado por aquellos que

utilizaron el comercio para el bien público».utilizaron el comercio para el bien público». 44

Pocas tendencias podrían socavar tan profundamente los cimientosPocas tendencias podrían socavar tan profundamente los cimientos

mismos de nuestra sociedad libre como la aceptación por parte de losmismos de nuestra sociedad libre como la aceptación por parte de los
funcionarios corporativos de una responsabilidad social distinta a la defuncionarios corporativos de una responsabilidad social distinta a la de

hacer tanto dinero como sea posible para sus accionistas. Ésta es unahacer tanto dinero como sea posible para sus accionistas. Ésta es una

doctrina fundamentalmente subversiva. Si los empresarios tienen unadoctrina fundamentalmente subversiva. Si los empresarios tienen una

responsabilidad social distinta a la de obtener los máximos beneficios pararesponsabilidad social distinta a la de obtener los máximos beneficios para

los accionistas, ¿cómo saber cuál es? ¿Pueden los individuos privadoslos accionistas, ¿cómo saber cuál es? ¿Pueden los individuos privados

autoseleccionados decidir cuál es el interés social? ¿Pueden decidir cuánautoseleccionados decidir cuál es el interés social? ¿Pueden decidir cuán

grande es la carga justificada para colocarse sobre sí mismos o susgrande es la carga justificada para colocarse sobre sí mismos o sus



accionistas para servir a ese interés social? ¿Es tolerable que estas funcionesaccionistas para servir a ese interés social? ¿Es tolerable que estas funciones
públicas de tributación, gasto y control sean ejercidas por personas que enpúblicas de tributación, gasto y control sean ejercidas por personas que en

  

este momento están a cargo de empresas particulares, elegidas para esoseste momento están a cargo de empresas particulares, elegidas para esos

puestos por grupos estrictamente privados? Si los empresarios sonpuestos por grupos estrictamente privados? Si los empresarios son

funcionarios en lugar de empleados de sus accionistas, tarde o temprano, enfuncionarios en lugar de empleados de sus accionistas, tarde o temprano, en

una democracia serán elegidos por los procedimientos políticos de elecciónuna democracia serán elegidos por los procedimientos políticos de elección
y nombramiento.y nombramiento.

Y mucho antes de que esto ocurra, se les habrá quitado el poder de tomarY mucho antes de que esto ocurra, se les habrá quitado el poder de tomar

decisiones. Un ejemplo espectacular fue la cancelación de un aumento deldecisiones. Un ejemplo espectacular fue la cancelación de un aumento del

precio del acero por parte de Estados Unidos en abril de 1962 a través deprecio del acero por parte de Estados Unidos en abril de 1962 a través de

una demostración pública por parte del presidente Kennedy y amenazas deuna demostración pública por parte del presidente Kennedy y amenazas de

represalias que van desde juicios antimonopolio hasta el examen de losrepresalias que van desde juicios antimonopolio hasta el examen de los

informes fiscales de los ejecutivos del acero. Fue un episodio llamativoinformes fiscales de los ejecutivos del acero. Fue un episodio llamativo

debido a la exhibición pública de los vastos poderes concentrados endebido a la exhibición pública de los vastos poderes concentrados en

Washington. Todos fuimos conscientes de cuánto poder necesario para unWashington. Todos fuimos conscientes de cuánto poder necesario para un

Estado policial ya estaba asentado. También ilustra el caso que nos ocupa.Estado policial ya estaba asentado. También ilustra el caso que nos ocupa.

Si como declara la doctrina de la responsabilidad social, el precio del aceroSi como declara la doctrina de la responsabilidad social, el precio del acero

es una decisión pública, entonces no se puede permitir que se establezca dees una decisión pública, entonces no se puede permitir que se establezca de

forma privada.forma privada.

El aspecto particular de la doctrina que ilustra este ejemplo y que ha sidoEl aspecto particular de la doctrina que ilustra este ejemplo y que ha sido

destacado recientemente es una supuesta responsabilidad social de lasdestacado recientemente es una supuesta responsabilidad social de las

empresas y los trabajadores de mantener bajos los precios y los salariosempresas y los trabajadores de mantener bajos los precios y los salarios

para evitar la inflación de precios. Supongamos que en un momento en quepara evitar la inflación de precios. Supongamos que en un momento en que
exista una presión al alza sobre los precios —reflejando en última instancia,exista una presión al alza sobre los precios —reflejando en última instancia,

por supuesto, un aumento en las reservas de dinero— todos los hombres depor supuesto, un aumento en las reservas de dinero— todos los hombres de

negocios y líderes laborales aceptaran esta responsabilidad y supusieran quenegocios y líderes laborales aceptaran esta responsabilidad y supusieran que

todos pueden tener éxito para evitar que los precios suban estableciendotodos pueden tener éxito para evitar que los precios suban estableciendo

precios voluntarios y control salarial sin inflación abierta. ¿Cuál sería elprecios voluntarios y control salarial sin inflación abierta. ¿Cuál sería el

resultado? Claramente escasez de productos, escasez de mano de obra,resultado? Claramente escasez de productos, escasez de mano de obra,

mercados grises, mercados negros. Si no se permite que los preciosmercados grises, mercados negros. Si no se permite que los precios



racionen los bienes y los trabajadores, debe haber otros medios pararacionen los bienes y los trabajadores, debe haber otros medios para
hacerlo. ¿Pueden los esquemas alternativos de racionamiento ser privados?hacerlo. ¿Pueden los esquemas alternativos de racionamiento ser privados?

  

Quizá por un tiempo en un área pequeña y sin importancia. Pero si losQuizá por un tiempo en un área pequeña y sin importancia. Pero si los

bienes afectados son muchos e importantes, necesariamente habrá presión,bienes afectados son muchos e importantes, necesariamente habrá presión,

y es probable que una presión irresistible, para el racionamiento estatal dey es probable que una presión irresistible, para el racionamiento estatal de

bienes, una política salarial estatal y medidas estatales para asignar ybienes, una política salarial estatal y medidas estatales para asignar y
distribuir el trabajo.distribuir el trabajo.

Ya sean legales o voluntarios, los controles de precios, si se aplican deYa sean legales o voluntarios, los controles de precios, si se aplican de

manera eficaz, al final conducirían a la destrucción del sistema de libremanera eficaz, al final conducirían a la destrucción del sistema de libre

empresa y su reemplazo por un sistema controlado centralmente. Y niempresa y su reemplazo por un sistema controlado centralmente. Y ni

siquiera serían eficaces para prevenir la inflación. La historia ofrece unasiquiera serían eficaces para prevenir la inflación. La historia ofrece una

amplia evidencia de que lo que determina el nivel promedio de precios yamplia evidencia de que lo que determina el nivel promedio de precios y

salarios es la cantidad de dinero en la economía y no la codicia de lossalarios es la cantidad de dinero en la economía y no la codicia de los

empresarios o de los trabajadores. Los Estados piden el autocontrol de losempresarios o de los trabajadores. Los Estados piden el autocontrol de los

negocios y el trabajo debido a su incapacidad para administrar sus propiosnegocios y el trabajo debido a su incapacidad para administrar sus propios

asuntos —entre los que se incluye el control del dinero— y a la tendenciaasuntos —entre los que se incluye el control del dinero— y a la tendencia

humana natural a cargar el muerto a otros.humana natural a cargar el muerto a otros.

Un tema en el área de la responsabilidad social que me siento obligado aUn tema en el área de la responsabilidad social que me siento obligado a

mencionar, porque afecta a mis propios intereses personales, es lamencionar, porque afecta a mis propios intereses personales, es la

afirmación de que las empresas deben contribuir al apoyo de las actividadesafirmación de que las empresas deben contribuir al apoyo de las actividades

benéficas y en especial a las universidades. En una sociedad de librebenéficas y en especial a las universidades. En una sociedad de libre

empresa, este tipo de donaciones por parte de corporaciones es un usoempresa, este tipo de donaciones por parte de corporaciones es un uso

inapropiado de los fondos corporativos.inapropiado de los fondos corporativos.
La corporación es un instrumento de los accionistas que la poseen. Si laLa corporación es un instrumento de los accionistas que la poseen. Si la

corporación hace una contribución, impide que el accionista individualcorporación hace una contribución, impide que el accionista individual

decida por sí mismo cómo debe disponer de sus fondos. Con el impuesto dedecida por sí mismo cómo debe disponer de sus fondos. Con el impuesto de

sociedades y la deducibilidad de las contribuciones, los accionistas pueden,sociedades y la deducibilidad de las contribuciones, los accionistas pueden,

por supuesto, querer que la corporación haga una donación en su nombre,por supuesto, querer que la corporación haga una donación en su nombre,

ya que esto les permitiría hacer una donación mayor. La mejor soluciónya que esto les permitiría hacer una donación mayor. La mejor solución

sería la abolición del impuesto de sociedades. Pero mientras exista unsería la abolición del impuesto de sociedades. Pero mientras exista un



impuesto corporativo, no hay justificación para permitir deducciones porimpuesto corporativo, no hay justificación para permitir deducciones por
contribuciones a instituciones benéficas y educativas. Estas contribucionescontribuciones a instituciones benéficas y educativas. Estas contribuciones

  

deben ser realizadas por los individuos, que en nuestra sociedad son losdeben ser realizadas por los individuos, que en nuestra sociedad son los

dueños finales de la propiedad.dueños finales de la propiedad.

Las personas que instan a ampliar la deducibilidad de este tipo deLas personas que instan a ampliar la deducibilidad de este tipo de

contribución empresarial en nombre de la libre empresa están trabajandocontribución empresarial en nombre de la libre empresa están trabajando
fundamentalmente en contra de sus propios intereses. Una queja importantefundamentalmente en contra de sus propios intereses. Una queja importante

que se hace con frecuencia contra las empresas modernas es que se haque se hace con frecuencia contra las empresas modernas es que se ha

producido una separación entre la propiedad y el control, que la corporaciónproducido una separación entre la propiedad y el control, que la corporación

se ha convertido en una institución social que es una ley en sí misma, conse ha convertido en una institución social que es una ley en sí misma, con

ejecutivos irresponsables que no sirven a los intereses de sus accionistas.ejecutivos irresponsables que no sirven a los intereses de sus accionistas.

Esta acusación no es cierta. Pero la dirección en la que se está moviendo laEsta acusación no es cierta. Pero la dirección en la que se está moviendo la

política ahora, al permitir que las corporaciones hagan contribuciones conpolítica ahora, al permitir que las corporaciones hagan contribuciones con

fines benéficos para reducir las deducciones del impuesto sobre la renta, esfines benéficos para reducir las deducciones del impuesto sobre la renta, es

un paso en la dirección de crear un verdadero divorcio entre la propiedad yun paso en la dirección de crear un verdadero divorcio entre la propiedad y

el control, y de socavar la naturaleza básica y el carácter de nuestrael control, y de socavar la naturaleza básica y el carácter de nuestra

sociedad. Es un paso de una sociedad individualista hacia el Estadosociedad. Es un paso de una sociedad individualista hacia el Estado

corporativo.corporativo.
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Las licencias profesionalesLas licencias profesionales

En el mundo occidental, el derrocamiento del sistema de gremios medievalEn el mundo occidental, el derrocamiento del sistema de gremios medieval

fue un paso inicial indispensable en el surgimiento de la libertad. Fue unfue un paso inicial indispensable en el surgimiento de la libertad. Fue un

signo del triunfo de las ideas liberales, y ampliamente reconocido como tal,signo del triunfo de las ideas liberales, y ampliamente reconocido como tal,

que a mediados del sigloque a mediados del siglo XIXXIX en Gran Bretaña, Estados Unidos y, en menor en Gran Bretaña, Estados Unidos y, en menor
medida, en el continente europeo los hombres pudieran dedicarse amedida, en el continente europeo los hombres pudieran dedicarse a

cualquier oficio u ocupación deseada sin el permiso de ninguna autoridadcualquier oficio u ocupación deseada sin el permiso de ninguna autoridad

estatal o semiestatal. En décadas más recientes, se ha producido unestatal o semiestatal. En décadas más recientes, se ha producido un

retroceso, una tendencia creciente a que el Estado restrinja ejercerretroceso, una tendencia creciente a que el Estado restrinja ejercer

determinadas ocupaciones a personas autorizadas para ejercerlas.determinadas ocupaciones a personas autorizadas para ejercerlas.

Estas restricciones a la libertad de las personas para utilizar sus recursosEstas restricciones a la libertad de las personas para utilizar sus recursos

como deseen son importantes por sí mismas. Además, proporcionan unacomo deseen son importantes por sí mismas. Además, proporcionan una

clase diferente de problemas a los que podemos aplicar los principiosclase diferente de problemas a los que podemos aplicar los principios

desarrollados en los dos primeros capítulos. Analizaré primero el problemadesarrollados en los dos primeros capítulos. Analizaré primero el problema

general y luego lo ilustraré con un ejemplo particular: las restricciones a lageneral y luego lo ilustraré con un ejemplo particular: las restricciones a la

práctica de la medicina. La razón para elegir la medicina es que parecepráctica de la medicina. La razón para elegir la medicina es que parece

deseable debatir las restricciones por las cuales se puede argumentar mejordeseable debatir las restricciones por las cuales se puede argumentar mejor

 —no  —no hay hay mucho mucho que que aprender aprender derribando derribando a a los los hombres hombres de de paja—.paja—.

Sospecho que la mayoría de la gente, es posible que incluso la mayoría deSospecho que la mayoría de la gente, es posible que incluso la mayoría de

los liberales, cree que es deseable restringir la práctica de la medicina alos liberales, cree que es deseable restringir la práctica de la medicina a

personas autorizadas por el Estado. Estoy de acuerdo en que el caso de lapersonas autorizadas por el Estado. Estoy de acuerdo en que el caso de la



obligatoriedad de licencias es más sólido para la medicina que para laobligatoriedad de licencias es más sólido para la medicina que para la
mayoría de los otros campos. Sin embargo, las conclusiones a las quemayoría de los otros campos. Sin embargo, las conclusiones a las que

    

llegaré son que los principios liberales no justifican la titulación ni siquierallegaré son que los principios liberales no justifican la titulación ni siquiera

en medicina y que, en la práctica, los resultados de la licencia estatal enen medicina y que, en la práctica, los resultados de la licencia estatal en

medicina han sido indeseables.medicina han sido indeseables.

Ubicuidad de las restricciones estatalesUbicuidad de las restricciones estatales

sobre las actividades económicassobre las actividades económicas

en las que una persona puede participaren las que una persona puede participar

La concesión de titulaciones es un caso especial de un fenómeno muchoLa concesión de titulaciones es un caso especial de un fenómeno mucho

más general y muy extendido, a saber, los mandatos de que los individuosmás general y muy extendido, a saber, los mandatos de que los individuos

no pueden participar en actividades económicas particulares, excepto bajono pueden participar en actividades económicas particulares, excepto bajo

las condiciones establecidas por una autoridad constituida del Estado. Loslas condiciones establecidas por una autoridad constituida del Estado. Los
gremios medievales fueron un ejemplo particular de un sistema explícitogremios medievales fueron un ejemplo particular de un sistema explícito

para especificar a qué individuos se les debía permitir seguir objetivospara especificar a qué individuos se les debía permitir seguir objetivos

particulares. Otro ejemplo es el sistema de castas de la India. En granparticulares. Otro ejemplo es el sistema de castas de la India. En gran

medida en el sistema de castas y, en menor medida, en los gremios, lasmedida en el sistema de castas y, en menor medida, en los gremios, las

restricciones fueron impuestas por las costumbres sociales generales másrestricciones fueron impuestas por las costumbres sociales generales más

que explícitamente por el Estado.que explícitamente por el Estado.

Una noción generalizada sobre el sistema de castas es que la ocupaciónUna noción generalizada sobre el sistema de castas es que la ocupación

de cada persona está completamente determinada por la casta en la quede cada persona está completamente determinada por la casta en la que
nace. Para un economista es obvio que éste es un sistema imposible, ya quenace. Para un economista es obvio que éste es un sistema imposible, ya que

prescribe una distribución rígida de personas entre ocupacionesprescribe una distribución rígida de personas entre ocupaciones

determinada enteramente por las tasas de natalidad y no por las condicionesdeterminada enteramente por las tasas de natalidad y no por las condiciones

de la demanda. Por supuesto, ésta no es la forma en que funcionaba elde la demanda. Por supuesto, ésta no es la forma en que funcionaba el

sistema. Lo que era cierto, y en cierta medida lo sigue siendo, es que unsistema. Lo que era cierto, y en cierta medida lo sigue siendo, es que un

número limitado de ocupaciones estaba reservado a miembros denúmero limitado de ocupaciones estaba reservado a miembros de

determinadas castas, pero no todos los miembros de esas castas sedeterminadas castas, pero no todos los miembros de esas castas se

encargaban estas ocupaciones Había algunas ocupaciones como el trabajoencargaban estas ocupaciones Había algunas ocupaciones como el trabajo



encargaban estas ocupaciones. Había algunas ocupaciones, como el trabajoencargaban estas ocupaciones. Había algunas ocupaciones, como el trabajo

agrícola en general, en las que podían participar miembros de diversasagrícola en general, en las que podían participar miembros de diversas

  

castas. Éstas permitían ajustar la oferta de personas en diferentescastas. Éstas permitían ajustar la oferta de personas en diferentes

ocupaciones a la demanda de sus servicios.ocupaciones a la demanda de sus servicios.

En la actualidad, los aranceles, las leyes de comercio justo, las cuotas deEn la actualidad, los aranceles, las leyes de comercio justo, las cuotas de

importación, las cuotas de producción, las restricciones sindicales alimportación, las cuotas de producción, las restricciones sindicales al
empleo, etc., son ejemplos de fenómenos similares. En todos estos casos, laempleo, etc., son ejemplos de fenómenos similares. En todos estos casos, la

autoridad estatal determina las condiciones bajo las cuales individuosautoridad estatal determina las condiciones bajo las cuales individuos

particulares pueden participar en actividades particulares; es decir, losparticulares pueden participar en actividades particulares; es decir, los

términos en los que se permite que algunas personas hagan acuerdos contérminos en los que se permite que algunas personas hagan acuerdos con

otras. La característica común de estos ejemplos, así como de la concesiónotras. La característica común de estos ejemplos, así como de la concesión

de licencias, es que la legislación se promulga en nombre de un grupo dede licencias, es que la legislación se promulga en nombre de un grupo de

productores. Para obtener la licencia, por lo general el grupo de productoresproductores. Para obtener la licencia, por lo general el grupo de productores

debe ser de artesanía. Para los otros ejemplos, puede ser un grupo quedebe ser de artesanía. Para los otros ejemplos, puede ser un grupo que

produce un producto particular que quiere un arancel, un grupo de pequeñosproduce un producto particular que quiere un arancel, un grupo de pequeños

minoristas que quieren estar protegidos de la competencia por las cadenasminoristas que quieren estar protegidos de la competencia por las cadenas

de tiendas informales o un grupo de productores de aceite, de agricultores ode tiendas informales o un grupo de productores de aceite, de agricultores o

de trabajadores del acero.de trabajadores del acero.

Las licencias ocupacionales están ahora muy extendidas. Según WalterLas licencias ocupacionales están ahora muy extendidas. Según Walter

Gellhorn, que ha escrito el mejor estudio breve que conozco: «En 1952,Gellhorn, que ha escrito el mejor estudio breve que conozco: «En 1952,

más de ochenta ocupaciones distintas, excluidas las “empresasmás de ochenta ocupaciones distintas, excluidas las “empresas

propietarias”, como restaurantes y compañías de taxis, habían recibidopropietarias”, como restaurantes y compañías de taxis, habían recibido

licencia de la ley estatal; y además de las leyes estatales abundan laslicencia de la ley estatal; y además de las leyes estatales abundan las
ordenanzas municipales, por no mencionar los estatutos federales queordenanzas municipales, por no mencionar los estatutos federales que

exigen la concesión de licencias para ocupaciones tan diversas como losexigen la concesión de licencias para ocupaciones tan diversas como los

operadores de radio y los agentes de la comisión de depósito. Ya en 1938,operadores de radio y los agentes de la comisión de depósito. Ya en 1938,

un solo estado, Carolina del Norte, había extendido su ley a sesentaun solo estado, Carolina del Norte, había extendido su ley a sesenta

ocupaciones. Es posible que no sea sorprendente saber que las leyesocupaciones. Es posible que no sea sorprendente saber que las leyes

estatales se aplican a farmacéuticos, contables y dentistas, al igual que aestatales se aplican a farmacéuticos, contables y dentistas, al igual que a

sanitarios y psicólogos, analistas y arquitectos, veterinarios y bibliotecarios.sanitarios y psicólogos, analistas y arquitectos, veterinarios y bibliotecarios.



Pero ¿con qué alegría descubre uno que la concesión de licencias se aplica aPero ¿con qué alegría descubre uno que la concesión de licencias se aplica a
los operadores de máquinas trilladoras y a los comerciantes de tabaco?los operadores de máquinas trilladoras y a los comerciantes de tabaco?

    

¿Qué pasa con los clasificadores de huevos y los entrenadores de perros¿Qué pasa con los clasificadores de huevos y los entrenadores de perros

guía, los controladores de plagas y los vendedores de yates, los cirujanos yguía, los controladores de plagas y los vendedores de yates, los cirujanos y

los excavadores de pozos, los constructores y cultivadores de patatas? ¿Ylos excavadores de pozos, los constructores y cultivadores de patatas? ¿Y

qué hay de los esteticistas que tienen licencia en Connecticut, dondequé hay de los esteticistas que tienen licencia en Connecticut, donde
eliminan el exceso de vello antiestético con la solemnidad apropiada para sueliminan el exceso de vello antiestético con la solemnidad apropiada para su

alta titulación?».alta titulación?». 11   En los argumentos que buscan defender que las  En los argumentos que buscan defender que las

legislaturas promulguen tales disposiciones de licencia, siempre se dice quelegislaturas promulguen tales disposiciones de licencia, siempre se dice que

la justificación es la necesidad de proteger el interés público. Sin embargo,la justificación es la necesidad de proteger el interés público. Sin embargo,

la presión sobre los órganos legislativos para licenciar una ocupación rarala presión sobre los órganos legislativos para licenciar una ocupación rara

vez proviene de personas que han sido multadas o se han visto perjudicadasvez proviene de personas que han sido multadas o se han visto perjudicadas

de otras formas por personas del mismo gremio. Por el contrario, la presiónde otras formas por personas del mismo gremio. Por el contrario, la presión

proviene invariablemente de los miembros de la ocupación misma. Porproviene invariablemente de los miembros de la ocupación misma. Por

supuesto, son más conscientes que otros de cuánto explotan al cliente y, porsupuesto, son más conscientes que otros de cuánto explotan al cliente y, por

tanto, tal vez puedan reclamar para ello un conocimiento experto.tanto, tal vez puedan reclamar para ello un conocimiento experto.

De manera similar, las condiciones en que se obtiene la licencia implicanDe manera similar, las condiciones en que se obtiene la licencia implican

casi invariablemente el control por parte de los miembros de la ocupacióncasi invariablemente el control por parte de los miembros de la ocupación

que se va a licenciar. Una vez más, esto es bastante natural en algunosque se va a licenciar. Una vez más, esto es bastante natural en algunos

aspectos. Si la ocupación de fontanero se va a restringir a aquellos queaspectos. Si la ocupación de fontanero se va a restringir a aquellos que

tienen la capacidad y las habilidades necesarias para brindar un buentienen la capacidad y las habilidades necesarias para brindar un buen

servicio a sus clientes, es evidente que sólo los fontaneros pueden juzgarservicio a sus clientes, es evidente que sólo los fontaneros pueden juzgar

quién debe tener la licencia. En consecuencia, la junta u otro organismo quequién debe tener la licencia. En consecuencia, la junta u otro organismo que
otorga las licencias se compone casi invariablemente en gran parte porotorga las licencias se compone casi invariablemente en gran parte por

fontaneros o farmacéuticos o médicos o cualquiera que sea la ocupaciónfontaneros o farmacéuticos o médicos o cualquiera que sea la ocupación

particular licenciada.particular licenciada.

Gellhorn señala que «el 75 por ciento de las juntas de licenciasGellhorn señala que «el 75 por ciento de las juntas de licencias

ocupacionales que trabajan hoy en día en este país están compuestasocupacionales que trabajan hoy en día en este país están compuestas

exclusivamente por profesionales con licencia en las respectivasexclusivamente por profesionales con licencia en las respectivas

ocupaciones. Estos hombres y mujeres, la mayoría de los cuales son sóloocupaciones. Estos hombres y mujeres, la mayoría de los cuales son sólo



funcionarios a tiempo parcial, pueden tener un interés económico directo enfuncionarios a tiempo parcial, pueden tener un interés económico directo en
muchas de las decisiones que toman en relación con los requisitos demuchas de las decisiones que toman en relación con los requisitos de

    

admisión y la definición de las normas que deben acatar los titulares deadmisión y la definición de las normas que deben acatar los titulares de

licencias. Más importante aún, por regla general son representantes directoslicencias. Más importante aún, por regla general son representantes directos

de los grupos organizados dentro de las ocupaciones. Estas personas suelende los grupos organizados dentro de las ocupaciones. Estas personas suelen

ser nominadas como paso hacia un nombramiento oficial de algún tipo queser nominadas como paso hacia un nombramiento oficial de algún tipo que
con frecuencia es una mera formalidad. A menudo se prescinde porcon frecuencia es una mera formalidad. A menudo se prescinde por

completo de la formalidad, y la designación se realiza directamente por lacompleto de la formalidad, y la designación se realiza directamente por la

asociación ocupacional, como sucede, por ejemplo, con losasociación ocupacional, como sucede, por ejemplo, con los

embalsamadores en Carolina del Norte, los dentistas en Alabama, losembalsamadores en Carolina del Norte, los dentistas en Alabama, los

psicólogos en Virginia, los médicos en Maryland y los abogados enpsicólogos en Virginia, los médicos en Maryland y los abogados en

Washington».Washington». 22

Por consiguiente, con frecuencia la licencia establece esencialmente elPor consiguiente, con frecuencia la licencia establece esencialmente el

tipo de regulación gremial medieval en la que el Estado asigna poder a lostipo de regulación gremial medieval en la que el Estado asigna poder a los

miembros de la profesión. En la práctica, las consideraciones que se tienenmiembros de la profesión. En la práctica, las consideraciones que se tienen

en cuenta para determinar quién debe obtener una licencia a menudoen cuenta para determinar quién debe obtener una licencia a menudo

incluyen cuestiones que, hasta donde puede ver un hombre de ley, no tienenincluyen cuestiones que, hasta donde puede ver un hombre de ley, no tienen

relación alguna con la competencia profesional. Esto no es de extrañar. Sirelación alguna con la competencia profesional. Esto no es de extrañar. Si

unas pocas personas van a decidir si otras pueden ejercer una ocupación, esunas pocas personas van a decidir si otras pueden ejercer una ocupación, es

probable que entren todo tipo de consideraciones irrelevantes. Cuáles seránprobable que entren todo tipo de consideraciones irrelevantes. Cuáles serán

las consideraciones irrelevantes dependerá de las personalidades de loslas consideraciones irrelevantes dependerá de las personalidades de los

miembros de la junta de licencias y del estado de ánimo del momento.miembros de la junta de licencias y del estado de ánimo del momento.

Gellhorn señala hasta qué punto se requería un juramento de lealtad deGellhorn señala hasta qué punto se requería un juramento de lealtad de
varias ocupaciones cuando el miedo a la subversión comunista se extendíavarias ocupaciones cuando el miedo a la subversión comunista se extendía

por el país. Escribe: «Un estatuto de Texas de 1952 requiere que cadapor el país. Escribe: «Un estatuto de Texas de 1952 requiere que cada

solicitante de una licencia de farmacéutico jure que “no es miembro delsolicitante de una licencia de farmacéutico jure que “no es miembro del

Partido Comunista ni está afiliado a dicho partido, y que no cree ni esPartido Comunista ni está afiliado a dicho partido, y que no cree ni es

miembro ni apoya a ningún grupo u organización que crea, promueva omiembro ni apoya a ningún grupo u organización que crea, promueva o

enseñe el derrocamiento del gobierno de Estados Unidos por la fuerza oenseñe el derrocamiento del gobierno de Estados Unidos por la fuerza o

cualquier método ilegal o inconstitucional”. La relación entre estecualquier método ilegal o inconstitucional”. La relación entre este



 juramento,  juramento, por por un un lado, lado, yy, , por por el el otro, otro, la la salud salud pública, pública, que que es es el el interésinterés
supuestamente protegido gracias a la licencia de los farmacéuticos, es algosupuestamente protegido gracias a la licencia de los farmacéuticos, es algo

    

oscura. No es más evidente la justificación para exigir a los boxeadores yoscura. No es más evidente la justificación para exigir a los boxeadores y

luchadores profesionales en Indiana que juren que no son subversivos. [...]luchadores profesionales en Indiana que juren que no son subversivos. [...]

Un profesor de música de la escuela secundaria que se vio obligado aUn profesor de música de la escuela secundaria que se vio obligado a

dimitir tras ser identificado como comunista tuvo dificultades paradimitir tras ser identificado como comunista tuvo dificultades para
convertirse en afinador de pianos en el distrito de Columbia porque, sinconvertirse en afinador de pianos en el distrito de Columbia porque, sin

duda, estaba “bajo la disciplina comunista”. Los veterinarios del estado deduda, estaba “bajo la disciplina comunista”. Los veterinarios del estado de

Washington no pueden curar a una vaca o un gato enfermo a menos queWashington no pueden curar a una vaca o un gato enfermo a menos que

primero hayan firmado un juramento de no ser comunistas».primero hayan firmado un juramento de no ser comunistas». 33

Cualquiera que sea la actitud de uno hacia el comunismo, la relaciónCualquiera que sea la actitud de uno hacia el comunismo, la relación

entre los requisitos impuestos y las cualidades que la licencia pretendeentre los requisitos impuestos y las cualidades que la licencia pretende

asegurar es bastante inverosímil. Las medidas a las que llegan estosasegurar es bastante inverosímil. Las medidas a las que llegan estos

requisitos a veces son poco menos que ridículas. Algunas citas más derequisitos a veces son poco menos que ridículas. Algunas citas más de

Gellhorn pueden proporcionar un toque de alivio cómico.Gellhorn pueden proporcionar un toque de alivio cómico. 44

Uno de los conjuntos de regulaciones más divertidos es el establecidoUno de los conjuntos de regulaciones más divertidos es el establecido

para los barberos, un oficio que tiene licencia en muchos lugares. Aquí haypara los barberos, un oficio que tiene licencia en muchos lugares. Aquí hay

un ejemplo de una ley que fue declarada inválida por los tribunales deun ejemplo de una ley que fue declarada inválida por los tribunales de

Maryland, aunque se puede encontrar un lenguaje similar en los estatutos deMaryland, aunque se puede encontrar un lenguaje similar en los estatutos de

otros estados, que fueron declarados legales. «El tribunal estaba másotros estados, que fueron declarados legales. «El tribunal estaba más

deprimido que impresionado por una orden legislativa que exigía que losdeprimido que impresionado por una orden legislativa que exigía que los

barberos neófitos deben recibir instrucción formal en los “fundamentosbarberos neófitos deben recibir instrucción formal en los “fundamentos

científicos para la peluquería, higiene, bacteriología, histología del cabello,científicos para la peluquería, higiene, bacteriología, histología del cabello,
piel, uñas, músculos y nervios, estructura de la cabeza, cara y cuello,piel, uñas, músculos y nervios, estructura de la cabeza, cara y cuello,

química elemental relacionada con la esterilización y antisépticos,química elemental relacionada con la esterilización y antisépticos,

enfermedades de la piel, cabello, glándulas y uñas, corte de cabello,enfermedades de la piel, cabello, glándulas y uñas, corte de cabello,

afeitado y arreglo, vestido, coloración y decoloración del cabello”.»afeitado y arreglo, vestido, coloración y decoloración del cabello”.» 55   UnaUna

cita más sobre los barberos: «De dieciocho estados incluidos en un estudiocita más sobre los barberos: «De dieciocho estados incluidos en un estudio

sobre las regulaciones de peluquería en 1929, ninguno ordenó luego a unsobre las regulaciones de peluquería en 1929, ninguno ordenó luego a un

aspirante que se graduara en una “escuela de barbero”, aunque elaspirante que se graduara en una “escuela de barbero”, aunque el



aprendizaje era necesario en todos. Hoy en día, los estados suelen insistir enaprendizaje era necesario en todos. Hoy en día, los estados suelen insistir en
graduarse en una escuela de peluquería que exige una inmersión de nograduarse en una escuela de peluquería que exige una inmersión de no

    

menos (y a menudo mucho más) de mil horas de instrucción en “temasmenos (y a menudo mucho más) de mil horas de instrucción en “temas

teóricos” como la esterilización de instrumentos, y esto aún debe ir seguidoteóricos” como la esterilización de instrumentos, y esto aún debe ir seguido

del aprendizaje».del aprendizaje». 66  Confío en que estas citas dejen claro que el problema de Confío en que estas citas dejen claro que el problema de

las licencias de ocupaciones es algo más que una ilustración trivial dellas licencias de ocupaciones es algo más que una ilustración trivial del
problema de la intervención estatal, que ya supone en este país una graveproblema de la intervención estatal, que ya supone en este país una grave

vulneración de la libertad de los individuos a la hora de realizar actividadesvulneración de la libertad de los individuos a la hora de realizar actividades

de su libre elección, y que amenaza con convertirse en un problema muchode su libre elección, y que amenaza con convertirse en un problema mucho

más serio debido a la presión continua sobre los legisladores para sumás serio debido a la presión continua sobre los legisladores para su

ampliación.ampliación.

Antes de analizar las ventajas y desventajas de las licencias, vale la penaAntes de analizar las ventajas y desventajas de las licencias, vale la pena

señalar por qué las tenemos y qué problema político general revela laseñalar por qué las tenemos y qué problema político general revela la

tendencia a la promulgación de una legislación tan especial. La declaracióntendencia a la promulgación de una legislación tan especial. La declaración

por un gran número de legislaciones estatales diferentes de que los barberospor un gran número de legislaciones estatales diferentes de que los barberos

deben ser aprobados por un comité de barberos no es una pruebadeben ser aprobados por un comité de barberos no es una prueba

convincente de que, de hecho, exista un interés público para mantener talconvincente de que, de hecho, exista un interés público para mantener tal

legislación. Seguramente, la explicación es diferente: que un grupo delegislación. Seguramente, la explicación es diferente: que un grupo de

productores tiende a estar más concentrado políticamente que un grupo deproductores tiende a estar más concentrado políticamente que un grupo de

consumidores. Ésta es una consideración obvia que se hace a menudo, peroconsumidores. Ésta es una consideración obvia que se hace a menudo, pero

su importancia no puede sobrestimarse.su importancia no puede sobrestimarse. 77   Cada uno de nosotros es un  Cada uno de nosotros es un

productor y también un consumidor. Sin embargo, estamos mucho másproductor y también un consumidor. Sin embargo, estamos mucho más

especializados y dedicamos una fracción mucho mayor de nuestra atenciónespecializados y dedicamos una fracción mucho mayor de nuestra atención
a nuestra actividad como productores que como consumidores.a nuestra actividad como productores que como consumidores.

Literalmente, consumimos miles, si no millones, de artículos. El resultadoLiteralmente, consumimos miles, si no millones, de artículos. El resultado

es que las personas del mismo gremio, como los barberos o los médicos,es que las personas del mismo gremio, como los barberos o los médicos,

tienen un gran interés en los problemas específicos de este oficio y estántienen un gran interés en los problemas específicos de este oficio y están

dispuestos a dedicar una energía considerable a hacer algo al respecto. Pordispuestos a dedicar una energía considerable a hacer algo al respecto. Por

otro lado, aquellos de nosotros que acudimos al barbero, nos afeitamos conotro lado, aquellos de nosotros que acudimos al barbero, nos afeitamos con

poca frecuencia y gastamos sólo una pequeña fracción de nuestros ingresospoca frecuencia y gastamos sólo una pequeña fracción de nuestros ingresos



en barberías. Nuestro interés es casual. Casi ninguno de nosotros estáen barberías. Nuestro interés es casual. Casi ninguno de nosotros está
dispuesto a dedicar mucho tiempo a la legislación para testificar contra ladispuesto a dedicar mucho tiempo a la legislación para testificar contra la

    

iniquidad de restringir la práctica de la barbería. Lo mismo vale para lasiniquidad de restringir la práctica de la barbería. Lo mismo vale para las

tarifas. Los grupos que piensan que tienen un interés especial entarifas. Los grupos que piensan que tienen un interés especial en

determinadas tarifas son grupos concentrados para los que el asunto marcadeterminadas tarifas son grupos concentrados para los que el asunto marca

una gran diferencia. El interés público está muy disperso. Como resultado,una gran diferencia. El interés público está muy disperso. Como resultado,
en ausencia de acuerdos generales para contrarrestar la presión de interesesen ausencia de acuerdos generales para contrarrestar la presión de intereses

especiales, los grupos de productores tendrán invariablemente unaespeciales, los grupos de productores tendrán invariablemente una

influencia mucho más fuerte en la acción legislativa y más poderes que losinfluencia mucho más fuerte en la acción legislativa y más poderes que los

diversos y ampliamente difundidos intereses de los consumidores. Dediversos y ampliamente difundidos intereses de los consumidores. De

hecho, desde este punto de vista, el enigma ya no es por qué tenemos tantashecho, desde este punto de vista, el enigma ya no es por qué tenemos tantas

leyes de licencias tontas, sino por qué no tenemos muchas más. El enigmaleyes de licencias tontas, sino por qué no tenemos muchas más. El enigma

es cómo logramos alguna vez obtener la relativa libertad de los controleses cómo logramos alguna vez obtener la relativa libertad de los controles

estatales sobre las actividades productivas de los individuos que hemosestatales sobre las actividades productivas de los individuos que hemos

tenido y todavía tenemos en este país, y que otros países también hantenido y todavía tenemos en este país, y que otros países también han

tenido.tenido.

A mi parecer, la única forma que puede compensar a los grupos deA mi parecer, la única forma que puede compensar a los grupos de

productores especiales es establecer una presunción general contra elproductores especiales es establecer una presunción general contra el

Estado que lleva a cabo ciertos tipos de actividades. Sólo si hay unEstado que lleva a cabo ciertos tipos de actividades. Sólo si hay un

reconocimiento general de que las actividades gubernativas deben limitarsereconocimiento general de que las actividades gubernativas deben limitarse

severamente con respecto a una clase de casos, la carga de la prueba puedeseveramente con respecto a una clase de casos, la carga de la prueba puede

recaer con suficiente fuerza en aquellos que se apartarían de esta presunciónrecaer con suficiente fuerza en aquellos que se apartarían de esta presunción

general, dando así una esperanza razonable de limitación de la propagacióngeneral, dando así una esperanza razonable de limitación de la propagación
de medidas especiales para promover intereses especiales. Éste es un puntode medidas especiales para promover intereses especiales. Éste es un punto

al que nos hemos referido una y otra vez. Es compatible con el argumentoal que nos hemos referido una y otra vez. Es compatible con el argumento

de la Declaración de Derechos y con una norma que regule la políticade la Declaración de Derechos y con una norma que regule la política

monetaria y la política fiscal.monetaria y la política fiscal.

Cuestiones políticas planteadas por las licenciasCuestiones políticas planteadas por las licencias



Es importante distinguir tres niveles diferentes de control: primero, registro;Es importante distinguir tres niveles diferentes de control: primero, registro;

segundo, certificación; tercero, licencias.segundo, certificación; tercero, licencias.

    

Por registro me refiero a un acuerdo en virtud del cual se requiere que lasPor registro me refiero a un acuerdo en virtud del cual se requiere que las

personas incluyan sus nombres en algún registro oficial si participan enpersonas incluyan sus nombres en algún registro oficial si participan en

ciertos tipos de actividades. No existe ninguna disposición para negar elciertos tipos de actividades. No existe ninguna disposición para negar el

derecho a participar en la actividad a cualquier persona que esté dispuesta aderecho a participar en la actividad a cualquier persona que esté dispuesta a
incluir su nombre. Se le puede cobrar una tasa, ya sea una tasa de registro oincluir su nombre. Se le puede cobrar una tasa, ya sea una tasa de registro o

un esquema de impuestos.un esquema de impuestos.

El segundo nivel es la certificación. La agencia estatal puede certificarEl segundo nivel es la certificación. La agencia estatal puede certificar

que una persona tiene ciertas habilidades, pero no puede impedir, deque una persona tiene ciertas habilidades, pero no puede impedir, de

ninguna manera, la práctica de cualquier ocupación con estas habilidadesninguna manera, la práctica de cualquier ocupación con estas habilidades

por parte de personas que no tienen dicho certificado. Un ejemplo es lapor parte de personas que no tienen dicho certificado. Un ejemplo es la

contabilidad. En la mayoría de los estados, cualquiera puede ser contador,contabilidad. En la mayoría de los estados, cualquiera puede ser contador,

ya sea contador público certificado o no, pero sólo aquellas personas queya sea contador público certificado o no, pero sólo aquellas personas que

hayan pasado una prueba en particular pueden poner las siglas CPA [delhayan pasado una prueba en particular pueden poner las siglas CPA [del

inglésinglés certified public accountant certified public accountant ] después de su nombre o colocar un] después de su nombre o colocar un

letrero en sus oficinas que indique que están certificados como contadoresletrero en sus oficinas que indique que están certificados como contadores

públicos. Con frecuencia, la certificación es sólo una etapa intermedia. Enpúblicos. Con frecuencia, la certificación es sólo una etapa intermedia. En

muchos estados, ha habido una tendencia a restringir una gama cada vezmuchos estados, ha habido una tendencia a restringir una gama cada vez

mayor de actividades a los contadores públicos autorizados. Con respecto amayor de actividades a los contadores públicos autorizados. Con respecto a

tales actividades, existe una licencia, no una certificación. En algunostales actividades, existe una licencia, no una certificación. En algunos

estados, «arquitecto» es un título que sólo pueden utilizar aquellos queestados, «arquitecto» es un título que sólo pueden utilizar aquellos que

hayan aprobado un examen específico. Ésta es la certificación. No impidehayan aprobado un examen específico. Ésta es la certificación. No impide
que nadie más entre en el negocio de asesorar a las personas por una tarifaque nadie más entre en el negocio de asesorar a las personas por una tarifa

sobre cómo construir casas.sobre cómo construir casas.

El tercer nivel es la concesión de licencias propiamente dicha. Se trata deEl tercer nivel es la concesión de licencias propiamente dicha. Se trata de

un acuerdo en virtud del cual, para poder ejercer la ocupación, se debeun acuerdo en virtud del cual, para poder ejercer la ocupación, se debe

obtener una licencia de una autoridad reconocida. La licencia es más queobtener una licencia de una autoridad reconocida. La licencia es más que

una formalidad. Requiere alguna demostración de competencia o launa formalidad. Requiere alguna demostración de competencia o la

presentación de algunas pruebas aparentemente diseñadas para asegurar lapresentación de algunas pruebas aparentemente diseñadas para asegurar la



competencia, y ninguna persona que no tenga una licencia está autorizadacompetencia, y ninguna persona que no tenga una licencia está autorizada

    

para ejercer este empleo; si lo hace, está sujeta a una multa o puede ir a lapara ejercer este empleo; si lo hace, está sujeta a una multa o puede ir a la

cárcel.cárcel.

La pregunta que quiero considerar es la siguiente: ¿bajo quéLa pregunta que quiero considerar es la siguiente: ¿bajo qué

circunstancias, si las hay, podemos justificar uno u otro de estos casos? Haycircunstancias, si las hay, podemos justificar uno u otro de estos casos? Hay
tres motivos diferentes por los que me parece que el registro puedetres motivos diferentes por los que me parece que el registro puede

 justificarse de forma coherente bajo los principios liberales. justificarse de forma coherente bajo los principios liberales.

Primero, puede ayudar en la búsqueda de otros objetivos. Veamos unPrimero, puede ayudar en la búsqueda de otros objetivos. Veamos un

ejemplo. La policía suele estar preocupada por los actos de violencia.ejemplo. La policía suele estar preocupada por los actos de violencia.

Después de un suceso, es conveniente averiguar quién tuvo acceso a armasDespués de un suceso, es conveniente averiguar quién tuvo acceso a armas

de fuego. Antes del suceso, es conveniente evitar que las armas de fuegode fuego. Antes del suceso, es conveniente evitar que las armas de fuego

caigan en manos de personas que es probable que las utilicen con finescaigan en manos de personas que es probable que las utilicen con fines

delictivos. Puede ayudar en la consecución de este objetivo registrar lasdelictivos. Puede ayudar en la consecución de este objetivo registrar las

tiendas que venden armas de fuego. Por supuesto, y volviendo a un puntotiendas que venden armas de fuego. Por supuesto, y volviendo a un punto

planteado varias veces en capítulos anteriores, nunca es suficiente decir queplanteado varias veces en capítulos anteriores, nunca es suficiente decir que

 podría podría haber una justificación en este sentido para concluir que existe una haber una justificación en este sentido para concluir que existe una

 justificación.  justificación. Es Es necesario necesario establecer establecer a a la la luz luz de de los los principios principios liberales liberales unun

balance de las ventajas y desventajas. Todo lo que digo ahora es que enbalance de las ventajas y desventajas. Todo lo que digo ahora es que en

algunos casos esta consideración podría justificar la anulación de laalgunos casos esta consideración podría justificar la anulación de la

presunción general de no exigir el registro de personas.presunción general de no exigir el registro de personas.

En segundo lugar, el registro es a veces un dispositivo para facilitar losEn segundo lugar, el registro es a veces un dispositivo para facilitar los

impuestos y nada más. Las cuestiones en litigio pasan entonces a ser si elimpuestos y nada más. Las cuestiones en litigio pasan entonces a ser si el
impuesto en particular es un método apropiado para obtener ingresos yimpuesto en particular es un método apropiado para obtener ingresos y

financiar los servicios oficiales que se consideran necesarios y si el registrofinanciar los servicios oficiales que se consideran necesarios y si el registro

facilita la recaudación de impuestos. Puede hacerlo porque se impone unfacilita la recaudación de impuestos. Puede hacerlo porque se impone un

impuesto a la persona que se registra o porque la persona que se registra esimpuesto a la persona que se registra o porque la persona que se registra es

utilizada como recaudador de impuestos. Por ejemplo, al cobrar unutilizada como recaudador de impuestos. Por ejemplo, al cobrar un

impuesto sobre las ventas aplicado a varios artículos de consumo, esimpuesto sobre las ventas aplicado a varios artículos de consumo, es

necesario tener un registro o lista de todos los lugares que venden productosnecesario tener un registro o lista de todos los lugares que venden productos



sujetos al impuesto.sujetos al impuesto.

  

En tercer lugar, y ésta es la única justificación posible para el registroEn tercer lugar, y ésta es la única justificación posible para el registro

que se acerca a nuestro interés principal, el registro puede ser un medio paraque se acerca a nuestro interés principal, el registro puede ser un medio para

proteger a los consumidores contra el fraude. En general, los principiosproteger a los consumidores contra el fraude. En general, los principios

liberales asignan al Estado el poder de hacer cumplir los contratos, y elliberales asignan al Estado el poder de hacer cumplir los contratos, y el
fraude implica la violación de un contrato. Por supuesto, debido a lafraude implica la violación de un contrato. Por supuesto, debido a la

intromisión en los contratos voluntarios que implica, es dudoso que unointromisión en los contratos voluntarios que implica, es dudoso que uno

deba ir muy lejos para protegerse de antemano contra el fraude. Pero nodeba ir muy lejos para protegerse de antemano contra el fraude. Pero no

creo que se pueda descartar la posibilidad de que existan determinadascreo que se pueda descartar la posibilidad de que existan determinadas

actividades que son tan susceptibles de generar fraude como para disponeractividades que son tan susceptibles de generar fraude como para disponer

de antemano una lista de personas que se sabe que realizan esta actividad.de antemano una lista de personas que se sabe que realizan esta actividad.

Quizá un ejemplo en este sentido sea el registro de conductores de taxis. UnQuizá un ejemplo en este sentido sea el registro de conductores de taxis. Un

taxista que recoja a una persona por la noche puede estar en una posición entaxista que recoja a una persona por la noche puede estar en una posición en

particular fácil para robarla. Para inhibir tales prácticas, puede ser deseableparticular fácil para robarla. Para inhibir tales prácticas, puede ser deseable

tener una lista de los nombres de los taxistas, dar un número de licencia atener una lista de los nombres de los taxistas, dar un número de licencia a

cada uno y exigir que se coloque en el taxi para que cualquier persona quecada uno y exigir que se coloque en el taxi para que cualquier persona que

sufra un perjuicio sólo tenga que recordar el número. Esto implicasufra un perjuicio sólo tenga que recordar el número. Esto implica

simplemente el uso del poder policial para proteger a las personas contra lasimplemente el uso del poder policial para proteger a las personas contra la

violencia por parte de otras personas, y puede ser el método másviolencia por parte de otras personas, y puede ser el método más

conveniente para hacerlo.conveniente para hacerlo.

La certificación es mucho más La certificación es mucho más difícil de justificar. La razón es que por lodifícil de justificar. La razón es que por lo

general es algo que el mercado privado puede hacer por sí mismo. Estegeneral es algo que el mercado privado puede hacer por sí mismo. Este
problema es el mismo para los productos que para los servicios de lasproblema es el mismo para los productos que para los servicios de las

personas. Existen agencias de certificación privadas en muchas áreas quepersonas. Existen agencias de certificación privadas en muchas áreas que

certifican la competencia de una persona o la calidad de un producto encertifican la competencia de una persona o la calidad de un producto en

particular. El sello Good Housekeeping es un acuerdo de certificaciónparticular. El sello Good Housekeeping es un acuerdo de certificación

privado. Para los productos industriales, existen laboratorios de pruebasprivado. Para los productos industriales, existen laboratorios de pruebas

privados que certifican la calidad de un producto en particular. Para losprivados que certifican la calidad de un producto en particular. Para los

productos de consumo, existen agencias de pruebas de consumo, de lasproductos de consumo, existen agencias de pruebas de consumo, de las



cuales Consumer's Union y Consumer's Research son las más conocidas encuales Consumer's Union y Consumer's Research son las más conocidas en
Estados Unidos. Better Business Bureaus son organizaciones voluntariasEstados Unidos. Better Business Bureaus son organizaciones voluntarias

  

que certifican la calidad de distribuidores particulares. Las escuelasque certifican la calidad de distribuidores particulares. Las escuelas

técnicas, colegios y universidades certifican la calidad de sus graduados.técnicas, colegios y universidades certifican la calidad de sus graduados.

Una función de los minoristas y los grandes almacenes es certificar laUna función de los minoristas y los grandes almacenes es certificar la

calidad de los muchos artículos que venden. El consumidor desarrollacalidad de los muchos artículos que venden. El consumidor desarrolla
confianza en la tienda y, a su vez, la tienda tiene un incentivo para ganarseconfianza en la tienda y, a su vez, la tienda tiene un incentivo para ganarse

esta confianza investigando la calidad de los artículos que vende.esta confianza investigando la calidad de los artículos que vende.

Sin embargo, se puede argumentar que en algunos casos, o quizá inclusoSin embargo, se puede argumentar que en algunos casos, o quizá incluso

en muchos, la certificación voluntaria no se llevará hasta donde las personasen muchos, la certificación voluntaria no se llevará hasta donde las personas

estarían dispuestas a pagar debido a la dificultad para mantener laestarían dispuestas a pagar debido a la dificultad para mantener la

certificación confidencial. La cuestión aquí es esencialmente la misma quecertificación confidencial. La cuestión aquí es esencialmente la misma que

con las patentes y los derechos de autor; a saber: si las personas están encon las patentes y los derechos de autor; a saber: si las personas están en

condiciones de captar el valor de los servicios que prestan a otros. Si entrocondiciones de captar el valor de los servicios que prestan a otros. Si entro

en el negocio de certificar personas, es posible que no tenga una formaen el negocio de certificar personas, es posible que no tenga una forma

eficiente de exigir a la gente que pague por mi certificación. Si vendo laeficiente de exigir a la gente que pague por mi certificación. Si vendo la

información de mi certificación a alguien, ¿cómo puedo evitar que lainformación de mi certificación a alguien, ¿cómo puedo evitar que la

transmita a otras personas? En consecuencia, es posible que no se puedatransmita a otras personas? En consecuencia, es posible que no se pueda

garantizar un intercambio voluntario efectivo con respecto a lagarantizar un intercambio voluntario efectivo con respecto a la

certificación, aunque sea un servicio por el que la gente estaría dispuesta acertificación, aunque sea un servicio por el que la gente estaría dispuesta a

pagar si tuviera que hacerlo. Al igual que otros tipos de efectos de vecindad,pagar si tuviera que hacerlo. Al igual que otros tipos de efectos de vecindad,

una forma de solucionar este problema es contar con una certificaciónuna forma de solucionar este problema es contar con una certificación

oficial.oficial.
Otra posible justificación para la certificación se basa en el monopolio.Otra posible justificación para la certificación se basa en el monopolio.

Existen algunos aspectos técnicos de monopolio en la certificación, ya queExisten algunos aspectos técnicos de monopolio en la certificación, ya que

el coste de realizar una certificación es en gran medida independiente delel coste de realizar una certificación es en gran medida independiente del

número de personas a las que se transmite la información. Sin embargo, denúmero de personas a las que se transmite la información. Sin embargo, de

ninguna manera está claro que el monopolio sea inevitable.ninguna manera está claro que el monopolio sea inevitable.

La licencia me parece aún más difícil de justificar. A la hora de celebrarLa licencia me parece aún más difícil de justificar. A la hora de celebrar

contratos voluntarios, va aún más lejos en la dirección de hacer trincherascontratos voluntarios, va aún más lejos en la dirección de hacer trincheras



en los derechos de los individuos. No obstante, existen algunasen los derechos de los individuos. No obstante, existen algunas
 justificaciones  justificaciones para para la la concesión concesión de de licencias licencias que que el el liberal liberal tendrá tendrá queque

  

reconocer que se ajustan a su concepción de lo que es una acción estatalreconocer que se ajustan a su concepción de lo que es una acción estatal

apropiada, aunque, como siempre, deben sopesarse las ventajas y lasapropiada, aunque, como siempre, deben sopesarse las ventajas y las

desventajas. El principal argumento relevante para un liberal es ladesventajas. El principal argumento relevante para un liberal es la

existencia de efectos de vecindad. El ejemplo más simple y obvio es el delexistencia de efectos de vecindad. El ejemplo más simple y obvio es el del
médico «incompetente» que produce una epidemia. En la medida en quemédico «incompetente» que produce una epidemia. En la medida en que

sólo daña a su paciente, es simplemente una cuestión de contrato voluntariosólo daña a su paciente, es simplemente una cuestión de contrato voluntario

e intercambio entre el paciente y su médico. En este sentido, no haye intercambio entre el paciente y su médico. En este sentido, no hay

motivos para intervenir. Sin embargo, se puede argumentar que si el médicomotivos para intervenir. Sin embargo, se puede argumentar que si el médico

no da el tratamiento adecuado a su paciente puede desencadenar unano da el tratamiento adecuado a su paciente puede desencadenar una

epidemia que provoque daños a terceros que nada tienen que ver con laepidemia que provoque daños a terceros que nada tienen que ver con la

transacción hecha entre aquellos dos. En tal caso, es concebible que todos,transacción hecha entre aquellos dos. En tal caso, es concebible que todos,

los potenciales pacientes y los médicos, estarían dispuestos a restringir lalos potenciales pacientes y los médicos, estarían dispuestos a restringir la

práctica de la medicina a personas «competentes» con el fin de evitar talespráctica de la medicina a personas «competentes» con el fin de evitar tales

epidemias.epidemias.

No obstante, el principal argumento a favor de la licencia no es éste, queNo obstante, el principal argumento a favor de la licencia no es éste, que

tiene cierto atractivo para un liberal, sino más bien un argumentotiene cierto atractivo para un liberal, sino más bien un argumento

estrictamente paternalista que tiene poco o ningún atractivo. Los individuos,estrictamente paternalista que tiene poco o ningún atractivo. Los individuos,

dicen, son incapaces de elegir adecuadamente a sus criados, a su médico,dicen, son incapaces de elegir adecuadamente a sus criados, a su médico,

fontanero o barbero. Para que un hombre elija con inteligencia a un médico,fontanero o barbero. Para que un hombre elija con inteligencia a un médico,

él mismo tendría que ser médico. Por tanto, la mayoría de nosotros, dicen,él mismo tendría que ser médico. Por tanto, la mayoría de nosotros, dicen,

somos incompetentes y debemos estar protegidos contra nuestra propiasomos incompetentes y debemos estar protegidos contra nuestra propia
ignorancia. Esto equivale a decir que nosotros, en nuestra calidad deignorancia. Esto equivale a decir que nosotros, en nuestra calidad de

votantes, debemos protegernos en nuestra calidad de consumidores contravotantes, debemos protegernos en nuestra calidad de consumidores contra

nuestra propia ignorancia, asegurándonos de que la gente no sea atendidanuestra propia ignorancia, asegurándonos de que la gente no sea atendida

por médicos, fontaneros o barberos incompetentes.por médicos, fontaneros o barberos incompetentes.

Hasta ahora, he enumerado los argumentos a favor del registro, laHasta ahora, he enumerado los argumentos a favor del registro, la

certificación y la concesión de licencias. En los tres casos, está claro quecertificación y la concesión de licencias. En los tres casos, está claro que

también hay fuertes costos sociales que se deben contraponer a cualquieratambién hay fuertes costos sociales que se deben contraponer a cualquiera



de estas ventajas. Algunos de estos costos sociales ya se han sugerido y losde estas ventajas. Algunos de estos costos sociales ya se han sugerido y los

  

ilustraré con más detalle para el caso de la medicina, pero puede que valgailustraré con más detalle para el caso de la medicina, pero puede que valga

la pena registrarlos aquí de forma general.la pena registrarlos aquí de forma general.

El coste social más obvio es que cualquiera de estas medidas, ya sea elEl coste social más obvio es que cualquiera de estas medidas, ya sea el

registro, la certificación o la licencia, casi inevitablemente se convierten enregistro, la certificación o la licencia, casi inevitablemente se convierten en
una herramienta en manos de un grupo de productores para obtener unauna herramienta en manos de un grupo de productores para obtener una

posición de monopolio a expensas del resto del público. No hay forma deposición de monopolio a expensas del resto del público. No hay forma de

evitar este resultado. Se puede diseñar alguna serie de controles deevitar este resultado. Se puede diseñar alguna serie de controles de

procedimiento para tratar de conseguirlo, pero es probable que ningunoprocedimiento para tratar de conseguirlo, pero es probable que ninguno

supere el problema que surge de la mayor concentración de intereses delsupere el problema que surge de la mayor concentración de intereses del

productor que del consumidor. Las personas que están más preocupadas porproductor que del consumidor. Las personas que están más preocupadas por

cualquier acuerdo de este tipo, que presionarán más para que se hagacualquier acuerdo de este tipo, que presionarán más para que se haga

cumplir y estarán más preocupadas por su administración, serán las quecumplir y estarán más preocupadas por su administración, serán las que

formen parte de la ocupación o el comercio en cuestión. Inevitablementeformen parte de la ocupación o el comercio en cuestión. Inevitablemente

presionarán para la extensión del registro a la certificación y de lapresionarán para la extensión del registro a la certificación y de la

certificación a la licencia. Una vez que se obtiene la licencia, las personascertificación a la licencia. Una vez que se obtiene la licencia, las personas

que puedan desarrollar un interés en socavar las regulaciones no puedenque puedan desarrollar un interés en socavar las regulaciones no pueden

ejercer su influencia. Si no obtienen una licencia, deben dedicarse a otrasejercer su influencia. Si no obtienen una licencia, deben dedicarse a otras

ocupaciones y perderán interés. El resultado es invariablemente el controlocupaciones y perderán interés. El resultado es invariablemente el control

de la entrada de personas en dicha ocupación y, por consiguiente, elde la entrada de personas en dicha ocupación y, por consiguiente, el

establecimiento de una posición de monopolio.establecimiento de una posición de monopolio.

A este respecto, la certificación es mucho menos dañina. Si losA este respecto, la certificación es mucho menos dañina. Si los
certificadores «abusan» de sus certificados especiales; si, al certificar a loscertificadores «abusan» de sus certificados especiales; si, al certificar a los

recién llegados, los miembros del sector imponen requisitosrecién llegados, los miembros del sector imponen requisitos

innecesariamente estrictos y reducen demasiado el número de profesionales,innecesariamente estrictos y reducen demasiado el número de profesionales,

la diferencia de precios entre los certificados y los no certificados será lola diferencia de precios entre los certificados y los no certificados será lo

suficientemente grande como para inducir al público a utilizar profesionalessuficientemente grande como para inducir al público a utilizar profesionales

no certificados. En términos técnicos, la elasticidad de la demanda de losno certificados. En términos técnicos, la elasticidad de la demanda de los

servicios de profesionales certificados será bastante grande, pero seránservicios de profesionales certificados será bastante grande, pero serán



bastante estrechos los límites dentro de los cuales pueden explotar al restobastante estrechos los límites dentro de los cuales pueden explotar al resto
del público aprovechando su posición especial.del público aprovechando su posición especial.

    

En consecuencia, la certificación sin licencia es un caso intermedio queEn consecuencia, la certificación sin licencia es un caso intermedio que

mantiene una buena protección contra la monopolización. También tienemantiene una buena protección contra la monopolización. También tiene

sus desventajas, pero vale la pena señalar que los argumentos habituales asus desventajas, pero vale la pena señalar que los argumentos habituales a

favor de la concesión de licencias, y en particular los argumentosfavor de la concesión de licencias, y en particular los argumentos
paternalistas, se satisfacen casi en su totalidad únicamente con lapaternalistas, se satisfacen casi en su totalidad únicamente con la

certificación. Si el argumento es que somos demasiado ignorantes paracertificación. Si el argumento es que somos demasiado ignorantes para

 juzgar  juzgar a a los los buenos buenos practicantes, practicantes, todo todo lo lo que que se se necesita necesita es es poner poner aa

disposición la información relevante. Si, con pleno conocimiento, todavíadisposición la información relevante. Si, con pleno conocimiento, todavía

queremos acudir a alguien que no está certificado, esta decisión es dequeremos acudir a alguien que no está certificado, esta decisión es de

nuestra incumbencia; no podemos quejarnos de que no teníamos lanuestra incumbencia; no podemos quejarnos de que no teníamos la

información. Dado que los argumentos a favor de la obtención de unainformación. Dado que los argumentos a favor de la obtención de una

licencia presentados por personas que no son miembros de la profesiónlicencia presentados por personas que no son miembros de la profesiónpueden satisfacerse por completo con la certificación, personalmente mepueden satisfacerse por completo con la certificación, personalmente me

resulta difícil ver algún caso en el que se pueda justificar la licencia enresulta difícil ver algún caso en el que se pueda justificar la licencia en

lugar de la certificación.lugar de la certificación.

Incluso el registro tiene importantes costos sociales. Es un primer pasoIncluso el registro tiene importantes costos sociales. Es un primer paso

importante en la dirección de un sistema en el que cada individuo debeimportante en la dirección de un sistema en el que cada individuo debe

llevar una tarjeta de identidad, cada individuo debe informar a lasllevar una tarjeta de identidad, cada individuo debe informar a las

autoridades qué planea hacer antes de hacerlo. Además, como ya se señaló,autoridades qué planea hacer antes de hacerlo. Además, como ya se señaló,

el registro tiende a ser el primer paso hacia la certificación y la licencia.el registro tiende a ser el primer paso hacia la certificación y la licencia.

Licencias médicasLicencias médicas

Durante mucho tiempo, el ejercicio de la profesión médica se ha restringidoDurante mucho tiempo, el ejercicio de la profesión médica se ha restringido

a las personas con licencia. De repente, la pregunta «¿Debemos dejar quea las personas con licencia. De repente, la pregunta «¿Debemos dejar que

los médicos incompetentes ejerzan?» parece admitir sólo una respuestalos médicos incompetentes ejerzan?» parece admitir sólo una respuesta

negativa. Pero quiero insistir en que una nueva consideración puede hacernegativa. Pero quiero insistir en que una nueva consideración puede hacer

que esto cambieque esto cambie



que esto cambie.que esto cambie.

En primer lugar, la concesión de licencias es la clave del control que laEn primer lugar, la concesión de licencias es la clave del control que la

profesión médica puede ejercer sobre el número de médicos. Paraprofesión médica puede ejercer sobre el número de médicos. Para

  

comprender por qué esto es así, es necesario analizar la estructura de lacomprender por qué esto es así, es necesario analizar la estructura de la

profesión médica. La Asociación Médica Estadounidense es quizá elprofesión médica. La Asociación Médica Estadounidense es quizá el

sindicato más fuerte de Estados Unidos. La esencia del poder de unsindicato más fuerte de Estados Unidos. La esencia del poder de un

sindicato es su capacidad para restringir el número de personas que puedensindicato es su capacidad para restringir el número de personas que pueden
dedicarse a una ocupación en particular. Esta restricción puede ejercersededicarse a una ocupación en particular. Esta restricción puede ejercerse

indirectamente al hacer cumplir una tasa salarial más alta que la queindirectamente al hacer cumplir una tasa salarial más alta que la que

prevalecería de otro modo. Si se puede hacer cumplir dicha tasa salarial, seprevalecería de otro modo. Si se puede hacer cumplir dicha tasa salarial, se

reducirá el número de personas que pueden conseguir trabajo y, por tanto,reducirá el número de personas que pueden conseguir trabajo y, por tanto,

indirectamente el número de personas que ejercen la profesión. Esta técnicaindirectamente el número de personas que ejercen la profesión. Esta técnica

de restricción tiene desventajas. Siempre hay una franja insatisfecha dede restricción tiene desventajas. Siempre hay una franja insatisfecha de

personas que intentan formar parte de ese grupo de profesionales. Unpersonas que intentan formar parte de ese grupo de profesionales. Un

sindicato está mucho mejor si puede limitar directamente el número desindicato está mucho mejor si puede limitar directamente el número depersonas que alguna vez intentan conseguir trabajo en ese ámbito laboral.personas que alguna vez intentan conseguir trabajo en ese ámbito laboral.

Los descontentos e insatisfechos son excluidos desde el principio, y elLos descontentos e insatisfechos son excluidos desde el principio, y el

sindicato no tiene que preocuparse por ellos.sindicato no tiene que preocuparse por ellos.

La Asociación Médica Estadounidense se encuentra en esta posición. EsLa Asociación Médica Estadounidense se encuentra en esta posición. Es

un sindicato que puede limitar el número de personas que pueden formarun sindicato que puede limitar el número de personas que pueden formar

parte del colectivo médico. ¿Cómo puede hacer esto? El controlparte del colectivo médico. ¿Cómo puede hacer esto? El control

fundamental se encuentra en la etapa de admisión a la Facultad defundamental se encuentra en la etapa de admisión a la Facultad de

Medicina. El Consejo de Educación Médica y los Hospitales de laMedicina. El Consejo de Educación Médica y los Hospitales de la

Asociación Médica Estadounidense aprueban las escuelas de Medicina.Asociación Médica Estadounidense aprueban las escuelas de Medicina.
Para que una escuela de Medicina se incluya y permanezca en su lista dePara que una escuela de Medicina se incluya y permanezca en su lista de

escuelas aprobadas, tiene que cumplir con los estándares del consejo. Elescuelas aprobadas, tiene que cumplir con los estándares del consejo. El

poder del consejo se ha demostrado en varias ocasiones en las que hapoder del consejo se ha demostrado en varias ocasiones en las que ha

habido presiones para reducir el número. Por ejemplo, en la década dehabido presiones para reducir el número. Por ejemplo, en la década de

1930, durante la depresión, el Consejo de Educación Médica y Hospitales1930, durante la depresión, el Consejo de Educación Médica y Hospitales

escribió una carta a las diversas facultades de Medicina diciendo queescribió una carta a las diversas facultades de Medicina diciendo que

admitían más estudiantes de los que podían recibir el tipo de formaciónadmitían más estudiantes de los que podían recibir el tipo de formación



adecuada. En el año o en los dos años que siguieron, cada escuela redujo eladecuada. En el año o en los dos años que siguieron, cada escuela redujo el

  

número de admisiones, demostrando así que dicha recomendación tuvonúmero de admisiones, demostrando así que dicha recomendación tuvo

algún efecto.algún efecto.

¿Por qué importa tanto la aprobación del consejo? Si abusa de su poder,¿Por qué importa tanto la aprobación del consejo? Si abusa de su poder,

¿por qué no surgen escuelas de Medicina no aprobadas? La respuesta es que¿por qué no surgen escuelas de Medicina no aprobadas? La respuesta es que
en casi todos los estados de Estados Unidos, para practicar la medicina, unaen casi todos los estados de Estados Unidos, para practicar la medicina, una

persona debe tener una licencia, y para obtener esta licencia debe habersepersona debe tener una licencia, y para obtener esta licencia debe haberse

graduado en una escuela aprobada. En casi todos los estados, la lista degraduado en una escuela aprobada. En casi todos los estados, la lista de

escuelas aprobadas es idéntica a la lista de escuelas aprobadas por elescuelas aprobadas es idéntica a la lista de escuelas aprobadas por el

Consejo de Educación Médica y Hospitales de la Asociación MédicaConsejo de Educación Médica y Hospitales de la Asociación Médica

Estadounidense. Por eso disponer de la licencia es la clave para el controlEstadounidense. Por eso disponer de la licencia es la clave para el control

efectivo de la admisión. Tiene un efecto dual. Por un lado, los miembros deefectivo de la admisión. Tiene un efecto dual. Por un lado, los miembros de

la comisión de licencias son siempre médicos y, por tanto, tienen ciertola comisión de licencias son siempre médicos y, por tanto, tienen ciertocontrol en el proceso de solicitud de una licencia. Este control tiene unacontrol en el proceso de solicitud de una licencia. Este control tiene una

eficacia más limitada que el control del ingreso en la Facultad de Medicina.eficacia más limitada que el control del ingreso en la Facultad de Medicina.

En casi todas las profesiones que requieren una licencia, las personasEn casi todas las profesiones que requieren una licencia, las personas

pueden intentar ser admitidas más de una vez. Si alguien lo intenta durantepueden intentar ser admitidas más de una vez. Si alguien lo intenta durante

el tiempo suficiente y en suficientes jurisdicciones, es probable que tarde oel tiempo suficiente y en suficientes jurisdicciones, es probable que tarde o

temprano lo logre. Dado que ya ha gastado el dinero y el tiempo paratemprano lo logre. Dado que ya ha gastado el dinero y el tiempo para

capacitarse, tiene un fuerte incentivo para seguir intentándolo. Porcapacitarse, tiene un fuerte incentivo para seguir intentándolo. Por

consiguiente, las disposiciones de licencia que entran en funcionamientoconsiguiente, las disposiciones de licencia que entran en funcionamiento

sólo después de que una persona ha sido capacitada afectan en gran medidasólo después de que una persona ha sido capacitada afectan en gran medida
la entrada al aumentar los costos de ingresar en la ocupación, ya que puedela entrada al aumentar los costos de ingresar en la ocupación, ya que puede

llevar más tiempo ingresar y dado que siempre existe cierta incertidumbrellevar más tiempo ingresar y dado que siempre existe cierta incertidumbre

sobre si tendrá éxito. Pero para limitar la entrada, este aumento en el costesobre si tendrá éxito. Pero para limitar la entrada, este aumento en el coste

no es tan eficaz como el que impide que un hombre comience su carrera. Sino es tan eficaz como el que impide que un hombre comience su carrera. Si

es eliminado en la etapa de ingreso a la Facultad de Medicina, nunca sees eliminado en la etapa de ingreso a la Facultad de Medicina, nunca se

presentará como candidato a examen, y nunca podrá ser problemático enpresentará como candidato a examen, y nunca podrá ser problemático en

esa etapa. En consecuencia, la forma más eficaz de controlar la demanda deesa etapa. En consecuencia, la forma más eficaz de controlar la demanda de



una profesión es controlar el acceso a las escuelas profesionales.una profesión es controlar el acceso a las escuelas profesionales.

  

El control de la admisión a la escuela de Medicina y en la posteriorEl control de la admisión a la escuela de Medicina y en la posterior

obtención de la licencia permite a la profesión limitar la entrada de nuevosobtención de la licencia permite a la profesión limitar la entrada de nuevos

profesionales de dos maneras. La más obvia es simplemente rechazar aprofesionales de dos maneras. La más obvia es simplemente rechazar a

muchos solicitantes. La menos obvia, pero quizá mucho más importante, esmuchos solicitantes. La menos obvia, pero quizá mucho más importante, es
el establecimiento de estándares de admisión y licencias que hacen que lael establecimiento de estándares de admisión y licencias que hacen que la

entrada al colectivo profesional sea tan difícil como para disuadir a losentrada al colectivo profesional sea tan difícil como para disuadir a los

 jóvenes  jóvenes de de intentar intentar ser ser admitidos. admitidos. Aunque Aunque la la mayoría mayoría de de las las leyes leyes estatalesestatales

exigen sólo dos años de universidad antes de ingresar en la escuela deexigen sólo dos años de universidad antes de ingresar en la escuela de

Medicina, casi el cien por cien de los participantes ha estudiado duranteMedicina, casi el cien por cien de los participantes ha estudiado durante

cuatro años en la universidad. Del mismo modo, se ha ampliado lacuatro años en la universidad. Del mismo modo, se ha ampliado la

formación médica propiamente dicha, en particular mediante acuerdos deformación médica propiamente dicha, en particular mediante acuerdos de

pasantías más estrictos.pasantías más estrictos.Los abogados nunca han tenido tanto éxito como los médicos enLos abogados nunca han tenido tanto éxito como los médicos en

conseguir el control en el momento de la admisión a la escuela profesional,conseguir el control en el momento de la admisión a la escuela profesional,

aunque se están moviendo en esa dirección. La razón es divertida. Casiaunque se están moviendo en esa dirección. La razón es divertida. Casi

todas las escuelas aprobadas en la lista de la American Bar Association sontodas las escuelas aprobadas en la lista de la American Bar Association son

diurnas a tiempo completo; casi no se aprueban escuelas nocturnas. Por otrodiurnas a tiempo completo; casi no se aprueban escuelas nocturnas. Por otro

lado, muchos legisladores estatales son graduados de escuelas nocturnas delado, muchos legisladores estatales son graduados de escuelas nocturnas de

derecho. Si votaran para restringir la admisión en la profesión a losderecho. Si votaran para restringir la admisión en la profesión a los

graduados de las escuelas aprobadas, estarían votando contra sugraduados de las escuelas aprobadas, estarían votando contra su

calificación. Su renuencia a condenar su propia competencia ha sido elcalificación. Su renuencia a condenar su propia competencia ha sido el
factor principal que ha tendido a limitar la medida en que la ley puedefactor principal que ha tendido a limitar la medida en que la ley puede

limitar el campo de la medicina. No he realizado ningún trabajo extensolimitar el campo de la medicina. No he realizado ningún trabajo extenso

sobre los requisitos para ser admitido en Derecho, pero entiendo que estasobre los requisitos para ser admitido en Derecho, pero entiendo que esta

limitación se está rompiendo. La mayor afluencia de estudiantes significalimitación se está rompiendo. La mayor afluencia de estudiantes significa

que hay una mayor parte que va a las facultades de Derecho a tiempoque hay una mayor parte que va a las facultades de Derecho a tiempo

completo, y esto está cambiando la composición de los cuerpos legislativos.completo, y esto está cambiando la composición de los cuerpos legislativos.

Volviendo a la medicina, la disposición sobre la graduación de lasVolviendo a la medicina, la disposición sobre la graduación de las



escuelas aprobadas es la fuente más importante de control profesional delescuelas aprobadas es la fuente más importante de control profesional del
ingreso. La profesión ha utilizado este control para limitar los números.ingreso. La profesión ha utilizado este control para limitar los números.

  

Para evitar malentendidos, debo hacer hincapié en que no estoy diciendoPara evitar malentendidos, debo hacer hincapié en que no estoy diciendo

que los miembros individuales de la profesión médica, los líderes de laque los miembros individuales de la profesión médica, los líderes de la

profesión médica o las personas que están a cargo del Consejo deprofesión médica o las personas que están a cargo del Consejo de

Educación Médica y Hospitales se esfuercen deliberadamente en limitar laEducación Médica y Hospitales se esfuercen deliberadamente en limitar la
entrada con el fin de aumentar sus propios ingresos. No es así comoentrada con el fin de aumentar sus propios ingresos. No es así como

funciona. Incluso cuando esas personas comenten de forma explícita lafunciona. Incluso cuando esas personas comenten de forma explícita la

conveniencia de limitar el número para aumentar los ingresos, siempreconveniencia de limitar el número para aumentar los ingresos, siempre

 justificarán  justificarán la la política política con con el el argumento argumento de de que, que, si si se se deja deja entrar entrar aa

«demasiadas» personas, se reducirían sus ingresos y se verían obligados a«demasiadas» personas, se reducirían sus ingresos y se verían obligados a

recurrir a prácticas poco éticas con el fin de obtener ganancias «adecuadas».recurrir a prácticas poco éticas con el fin de obtener ganancias «adecuadas».

La única forma, argumentan, en que se pueden mantener las prácticas éticasLa única forma, argumentan, en que se pueden mantener las prácticas éticas

es manteniendo a las personas en un nivel de ingresos adecuado a loses manteniendo a las personas en un nivel de ingresos adecuado a losméritos y necesidades de la profesión médica. Debo confesar que tanto porméritos y necesidades de la profesión médica. Debo confesar que tanto por

motivos éticos como fácticos esto siempre me ha parecido objetable. Esmotivos éticos como fácticos esto siempre me ha parecido objetable. Es

extraordinario que los líderes de la medicina proclamen públicamente que aextraordinario que los líderes de la medicina proclamen públicamente que a

ellos y a sus colegas se les debe pagar por ser éticos. Y si fuera así, dudoellos y a sus colegas se les debe pagar por ser éticos. Y si fuera así, dudo

que el precio tuviera algún límite. Parece haber poca correlación entreque el precio tuviera algún límite. Parece haber poca correlación entre

pobreza y honestidad. Preferiría esperar lo contrario; la deshonestidad nopobreza y honestidad. Preferiría esperar lo contrario; la deshonestidad no

siempre se paga, pero seguramente a veces sí.siempre se paga, pero seguramente a veces sí.

En este sentido, el control de la entrada se racionaliza de maneraEn este sentido, el control de la entrada se racionaliza de manera

explícita sólo en períodos como la Gran Depresión, cuando hay muchoexplícita sólo en períodos como la Gran Depresión, cuando hay mucho
desempleo e ingresos relativamente bajos. En tiempos ordinarios, ladesempleo e ingresos relativamente bajos. En tiempos ordinarios, la

racionalización de la restricción es diferente. Aquí los miembros delracionalización de la restricción es diferente. Aquí los miembros del

colectivo médico quieren elevar lo que consideran como los estándares decolectivo médico quieren elevar lo que consideran como los estándares de

«calidad» de la profesión. El defecto de esta racionalización es común y«calidad» de la profesión. El defecto de esta racionalización es común y

destruye una comprensión adecuada del funcionamiento de un sistemadestruye una comprensión adecuada del funcionamiento de un sistema

económico, a saber, la falta de distinción entre eficiencia técnica yeconómico, a saber, la falta de distinción entre eficiencia técnica y

eficiencia económica.eficiencia económica.



Tal vez una historia sobre abogados ilustre este punto. En una reunión deTal vez una historia sobre abogados ilustre este punto. En una reunión de
abogados en la que se discutían problemas de admisión, un colega mío,abogados en la que se discutían problemas de admisión, un colega mío,

  

argumentando en contra de las normas de admisión restrictivas, utilizó unaargumentando en contra de las normas de admisión restrictivas, utilizó una

analogía de la industria del automóvil. No sería absurdo, dijo, que laanalogía de la industria del automóvil. No sería absurdo, dijo, que la

industria del automóvil argumentara que nadie debe conducir un automóvilindustria del automóvil argumentara que nadie debe conducir un automóvil

de baja calidad y, por tanto, que ningún fabricante de coches debe poderde baja calidad y, por tanto, que ningún fabricante de coches debe poder
producir un modelo que no cumpla con los estándares de un Cadillac. Unproducir un modelo que no cumpla con los estándares de un Cadillac. Un

miembro del público se levantó y aprobó la analogía diciendo que, pormiembro del público se levantó y aprobó la analogía diciendo que, por

supuesto, ¡el país no puede pagar nada más que abogados de Cadillac! Éstasupuesto, ¡el país no puede pagar nada más que abogados de Cadillac! Ésta

suele ser la actitud profesional. Los miembros miran únicamente lossuele ser la actitud profesional. Los miembros miran únicamente los

estándares técnicos de desempeño y, en efecto, argumentan que sóloestándares técnicos de desempeño y, en efecto, argumentan que sólo

debemos tener médicos de primer nivel, incluso si esto significa quedebemos tener médicos de primer nivel, incluso si esto significa que

algunas personas no reciban servicios médicos, aunque, por supuesto, nuncaalgunas personas no reciban servicios médicos, aunque, por supuesto, nunca

lo expresan de esa manera. No obstante, la opinión de que las personaslo expresan de esa manera. No obstante, la opinión de que las personasdeben recibir sólo el servicio médico «óptimo» siempre conduce a unadeben recibir sólo el servicio médico «óptimo» siempre conduce a una

política restrictiva, una política que mantiene bajo el número de médicos.política restrictiva, una política que mantiene bajo el número de médicos.

Sin duda, no querría argumentar que ésta es la única influencia en juego,Sin duda, no querría argumentar que ésta es la única influencia en juego,

sino sólo que este tipo de consideraciones llevan a muchos médicos biensino sólo que este tipo de consideraciones llevan a muchos médicos bien

intencionados a aceptar políticas que rechazarían de plano si no tuvieranintencionados a aceptar políticas que rechazarían de plano si no tuvieran

una reconfortante racionalización.una reconfortante racionalización.

Es fácil demostrar que la calidad es sólo una racionalización y no laEs fácil demostrar que la calidad es sólo una racionalización y no la

razón subyacente de la restricción. El poder del Consejo de Educaciónrazón subyacente de la restricción. El poder del Consejo de Educación

Médica y Hospitales de la Asociación Médica Estadounidense se haMédica y Hospitales de la Asociación Médica Estadounidense se ha
utilizado para limitar la entrada mediante métodos que no tienen nada queutilizado para limitar la entrada mediante métodos que no tienen nada que

ver con la calidad. El ejemplo más simple es su recomendación a variosver con la calidad. El ejemplo más simple es su recomendación a varios

estados de que la ciudadanía debe ser un requisito para el ejercicio de laestados de que la ciudadanía debe ser un requisito para el ejercicio de la

medicina. Me parece inconcebible que esto sea relevante para el desempeñomedicina. Me parece inconcebible que esto sea relevante para el desempeño

médico. Un requisito similar que han intentado imponer en ocasiones es quemédico. Un requisito similar que han intentado imponer en ocasiones es que

el examen para obtener la licencia debe realizarse en inglés. Una evidenciael examen para obtener la licencia debe realizarse en inglés. Una evidencia

dramática del poder y la potencia de la asociación, así como de la falta dedramática del poder y la potencia de la asociación, así como de la falta de
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relación con la calidad, la demuestra una figura que siempre me ha parecidorelación con la calidad, la demuestra una figura que siempre me ha parecido
sorprendente. Después de 1933, cuando Hitler llegó al poder en Alemania,sorprendente. Después de 1933, cuando Hitler llegó al poder en Alemania,

  

hubo una enorme salida de profesionales de Alemania, Austria, etc.,hubo una enorme salida de profesionales de Alemania, Austria, etc.,

incluidos, por supuesto, médicos, que querían ejercer en Estados Unidos.incluidos, por supuesto, médicos, que querían ejercer en Estados Unidos.

En los cinco años posteriores a 1933, el número de médicos formados en elEn los cinco años posteriores a 1933, el número de médicos formados en el

extranjero a los que se les permitió ejercer en Estados Unidos fue el mismoextranjero a los que se les permitió ejercer en Estados Unidos fue el mismo
que en los cinco años anteriores. Es evidente que éste no fue el resultado delque en los cinco años anteriores. Es evidente que éste no fue el resultado del

curso natural de los acontecimientos. La amenaza de estos médicoscurso natural de los acontecimientos. La amenaza de estos médicos

adicionales llevó a un estricto endurecimiento de los requisitos para losadicionales llevó a un estricto endurecimiento de los requisitos para los

médicos extranjeros, a quienes se les impuso unos costes extremos.médicos extranjeros, a quienes se les impuso unos costes extremos.

Está claro que la concesión de licencias es la clave para que la profesiónEstá claro que la concesión de licencias es la clave para que la profesión

pueda restringir el número de profesionales que ejercen la medicina.pueda restringir el número de profesionales que ejercen la medicina.

También es la clave de su capacidad para restringir los cambiosTambién es la clave de su capacidad para restringir los cambios

tecnológicos y organizativos en la forma en que se ejerce la medicina. Latecnológicos y organizativos en la forma en que se ejerce la medicina. LaAsociación Médica Estadounidense ha estado constantemente en contra deAsociación Médica Estadounidense ha estado constantemente en contra de

los grupos médicos y de los planes médicos de prepago. Estos métodos delos grupos médicos y de los planes médicos de prepago. Estos métodos de

práctica pueden tener buenas y malas características, pero son innovacionespráctica pueden tener buenas y malas características, pero son innovaciones

tecnológicas que la gente debería tener la libertad de probar. No hay basetecnológicas que la gente debería tener la libertad de probar. No hay base

para decir de manera concluyente que el método técnico óptimo parapara decir de manera concluyente que el método técnico óptimo para

organizar el ejercicio de la medicina sea la práctica por parte de un médicoorganizar el ejercicio de la medicina sea la práctica por parte de un médico

independiente. Tal vez sea el ejercicio en consultorio, tal vez sea porindependiente. Tal vez sea el ejercicio en consultorio, tal vez sea por

corporaciones. Uno debería disponer de un sistema bajo el cual se puedancorporaciones. Uno debería disponer de un sistema bajo el cual se puedan

probar todas las variedades.probar todas las variedades.
La Asociación Médica Estadounidense se ha resistido a tales intentos yLa Asociación Médica Estadounidense se ha resistido a tales intentos y

ha podido inhibirlos con eficacia. Ha podido hacerlo porque la licencia le haha podido inhibirlos con eficacia. Ha podido hacerlo porque la licencia le ha

dado indirectamente el control de la admisión a la práctica en los hospitales.dado indirectamente el control de la admisión a la práctica en los hospitales.

El Consejo de Educación Médica y Hospitales aprueba tanto los hospitalesEl Consejo de Educación Médica y Hospitales aprueba tanto los hospitales

como las escuelas de Medicina. Para que un médico sea admitido paracomo las escuelas de Medicina. Para que un médico sea admitido para

ejercer en un hospital «aprobado», por lo general debe ser aprobado por laejercer en un hospital «aprobado», por lo general debe ser aprobado por la

asociación médica de su condado o por la junta del hospital. ¿Por qué no seasociación médica de su condado o por la junta del hospital. ¿Por qué no se



p j p ¿ qp j p ¿ q

pueden configurar hospitales no aprobados? Porque en las actualespueden configurar hospitales no aprobados? Porque en las actuales
condiciones económicas, para que un hospital funcione, debe contar concondiciones económicas, para que un hospital funcione, debe contar con

    

una oferta de internos. Según la mayoría de las leyes estatales de licencias,una oferta de internos. Según la mayoría de las leyes estatales de licencias,

para ser admitidos los candidatos deben tener alguna experiencia comopara ser admitidos los candidatos deben tener alguna experiencia como

internos en un hospital «aprobado». La lista de hospitales «aprobados»internos en un hospital «aprobado». La lista de hospitales «aprobados»

suele ser idéntica a la del Consejo de Educación Médica y Hospitales. Ensuele ser idéntica a la del Consejo de Educación Médica y Hospitales. En
consecuencia, la ley de licencias otorga a la profesión el control de losconsecuencia, la ley de licencias otorga a la profesión el control de los

hospitales y las escuelas. Ésta es la clave del considerable éxito de lahospitales y las escuelas. Ésta es la clave del considerable éxito de la

oposición que ejerce la Asociación Médica Estadounidense (AMA) a variosoposición que ejerce la Asociación Médica Estadounidense (AMA) a varios

tipos de ejercicio de la profesión en grupo. En algunos casos, estos grupostipos de ejercicio de la profesión en grupo. En algunos casos, estos grupos

han podido sobrevivir. En el Distrito de Columbia, tuvieron éxito porquehan podido sobrevivir. En el Distrito de Columbia, tuvieron éxito porque

pudieron entablar una demanda contra la AMA según las leyespudieron entablar una demanda contra la AMA según las leyes

antimonopolio federales de Sherman, y ganaron la demanda. En algunosantimonopolio federales de Sherman, y ganaron la demanda. En algunos

otros casos han tenido éxito por otras razones particulares. Sin embargo, nootros casos han tenido éxito por otras razones particulares. Sin embargo, nohay duda de que la tendencia hacia el ejercicio en grupo se ha visto muyhay duda de que la tendencia hacia el ejercicio en grupo se ha visto muy

retrasada por la oposición de la AMA.retrasada por la oposición de la AMA.

Es interesante, y esto es un inciso, que la asociación médica esté enEs interesante, y esto es un inciso, que la asociación médica esté en

contra de un solo tipo de ejercicio profesional grupal, a saber, el de prepago.contra de un solo tipo de ejercicio profesional grupal, a saber, el de prepago.

La razón económica parece ser lo que elimina la posibilidad de cobrarLa razón económica parece ser lo que elimina la posibilidad de cobrar

precios distintos según el paciente.precios distintos según el paciente. 88

Está claro que la licencia ha sido el núcleo de la restricción de entrada yEstá claro que la licencia ha sido el núcleo de la restricción de entrada y

que implica un alto coste social, tanto para las personas que quieren ejercerque implica un alto coste social, tanto para las personas que quieren ejercer

la medicina pero se les impide hacerlo como para el público, que se vela medicina pero se les impide hacerlo como para el público, que se ve
privado de la atención médica que quiere y no puede comprar. Permítanmeprivado de la atención médica que quiere y no puede comprar. Permítanme

ahora hacer la pregunta: ¿tiene la licencia los buenos efectos que se diceahora hacer la pregunta: ¿tiene la licencia los buenos efectos que se dice

que tiene?que tiene?

En primer lugar, ¿realmente eleva los estándares de competencia? DeEn primer lugar, ¿realmente eleva los estándares de competencia? De

ninguna manera está claro que eleve los estándares de competencia en elninguna manera está claro que eleve los estándares de competencia en el

ejercicio real de la profesión, por varias razones. En primer lugar, siempreejercicio real de la profesión, por varias razones. En primer lugar, siempre

que estableces un bloqueo para entrar en cualquier campo, estableces unque estableces un bloqueo para entrar en cualquier campo, estableces un
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incentivo para encontrar formas de sortearlo y, por supuesto, la medicina noincentivo para encontrar formas de sortearlo y, por supuesto, la medicina no
es una excepción. El auge de las profesiones de osteopatía y quiroprácticaes una excepción. El auge de las profesiones de osteopatía y quiropráctica

  

no es ajeno a la restricción de entrada en la medicina. Por el contrario, enno es ajeno a la restricción de entrada en la medicina. Por el contrario, en

cierta medida, cada una de ellas representa un intento de encontrar unacierta medida, cada una de ellas representa un intento de encontrar una

forma de evitar la restricción de entrada. Cada una de ellas, a su vez, estáforma de evitar la restricción de entrada. Cada una de ellas, a su vez, está

procediendo a obtener una licencia y a imponer restricciones. El efecto esprocediendo a obtener una licencia y a imponer restricciones. El efecto es
crear diferentes jerarquías y tipos de práctica, para distinguir entre lo que secrear diferentes jerarquías y tipos de práctica, para distinguir entre lo que se

denomina práctica médica y sustitutos como la osteopatía, la quiropráctica,denomina práctica médica y sustitutos como la osteopatía, la quiropráctica,

la curación por fe, etc. Es posible que estas alternativas sean de menorla curación por fe, etc. Es posible que estas alternativas sean de menor

calidad de lo que lo hubieran sido sin las restricciones de acceso a lacalidad de lo que lo hubieran sido sin las restricciones de acceso a la

profesión médica.profesión médica.

De manera más general, si el número de médicos es menor de lo queDe manera más general, si el número de médicos es menor de lo que

sería de otra manera, y si todos están completamente ocupados, comosería de otra manera, y si todos están completamente ocupados, como

suelen estarlo, esto significa que hay una menor práctica médica ensuelen estarlo, esto significa que hay una menor práctica médica enconjunto por parte de médicos capacitados: menos horas por hombre deconjunto por parte de médicos capacitados: menos horas por hombre de

atención médica práctica, por así decirlo. La alternativa es la práctica noatención médica práctica, por así decirlo. La alternativa es la práctica no

entrenada; puede ser y en parte debe ser realizada por personas que noentrenada; puede ser y en parte debe ser realizada por personas que no

tienen ninguna calificación profesional. Además, la situación es mucho mástienen ninguna calificación profesional. Además, la situación es mucho más

extrema. Si la «práctica médica» se limita a los profesionales con licencia,extrema. Si la «práctica médica» se limita a los profesionales con licencia,

es necesario definir qué es la práctica médica, ya que la subcontratación noes necesario definir qué es la práctica médica, ya que la subcontratación no

es algo que esté restringido a los ferrocarriles. Bajo la interpretación de loses algo que esté restringido a los ferrocarriles. Bajo la interpretación de los

estatutos que prohíben la práctica no autorizada de la medicina, muchasestatutos que prohíben la práctica no autorizada de la medicina, muchas

cosas que perfectamente podrían hacer los técnicos y otras personascosas que perfectamente podrían hacer los técnicos y otras personas
capacitadas que no tienen una formación médica Cadillac quedancapacitadas que no tienen una formación médica Cadillac quedan

restringidas a los médicos con licencia. No tengo los conocimientosrestringidas a los médicos con licencia. No tengo los conocimientos

técnicos suficientes para enumerar estos ejemplos de forma completa. Sólotécnicos suficientes para enumerar estos ejemplos de forma completa. Sólo

sé que quienes han examinado la cuestión dicen que la tendencia es incluirsé que quienes han examinado la cuestión dicen que la tendencia es incluir

en la «práctica médica» una gama cada vez más amplia de actividades queen la «práctica médica» una gama cada vez más amplia de actividades que

perfectamente podrían ser realizadas por técnicos. Los médicos capacitadosperfectamente podrían ser realizadas por técnicos. Los médicos capacitados

dedican una parte considerable de su tiempo a cosas que bien podrían hacerdedican una parte considerable de su tiempo a cosas que bien podrían hacer
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otros. El resultado es una reducción drástica de la atención médica. Laotros. El resultado es una reducción drástica de la atención médica. La
calidad promedio relevante de la atención médica, si es que se puedecalidad promedio relevante de la atención médica, si es que se puede

  

establecer el concepto, no se puede obtener simplemente haciendo unestablecer el concepto, no se puede obtener simplemente haciendo un

promedio de la calidad de la atención que se brinda; eso sería como juzgarpromedio de la calidad de la atención que se brinda; eso sería como juzgar

la eficacia de un tratamiento médico considerando sólo a los supervivientes;la eficacia de un tratamiento médico considerando sólo a los supervivientes;

también se debe tener en cuenta el hecho de que las restricciones reducen latambién se debe tener en cuenta el hecho de que las restricciones reducen la
cantidad de atención prestada. El resultado puede ser que las restriccionescantidad de atención prestada. El resultado puede ser que las restricciones

disminuyan el nivel medio de competencia en un sentido significativo.disminuyan el nivel medio de competencia en un sentido significativo.

Incluso estos comentarios no van lo suficientemente lejos, porqueIncluso estos comentarios no van lo suficientemente lejos, porque

consideran la situación en un momento determinado y no permiten apreciarconsideran la situación en un momento determinado y no permiten apreciar

los cambios en el tiempo. A menudo, los avances en cualquier ciencia olos cambios en el tiempo. A menudo, los avances en cualquier ciencia o

campo son el resultado del trabajo de uno de entre un gran número decampo son el resultado del trabajo de uno de entre un gran número de

chiflados y charlatanes y personas que no tienen ninguna posición en lachiflados y charlatanes y personas que no tienen ninguna posición en la

profesión. En las circunstancias actuales, en la profesión médica es muyprofesión. En las circunstancias actuales, en la profesión médica es muydifícil dedicarse a la investigación o a la experimentación a menos que unodifícil dedicarse a la investigación o a la experimentación a menos que uno

sea miembro de la profesión. Si eres miembro de la profesión y deseassea miembro de la profesión. Si eres miembro de la profesión y deseas

mantenerte en buena posición, te verás seriamente limitado en el tipo demantenerte en buena posición, te verás seriamente limitado en el tipo de

experimentaciones que puedes realizar. Un curandero puede serexperimentaciones que puedes realizar. Un curandero puede ser

simplemente un charlatán que se está aprovechando de los pacientessimplemente un charlatán que se está aprovechando de los pacientes

crédulos, pero tal vez uno entre mil o muchos miles producirá una mejoracrédulos, pero tal vez uno entre mil o muchos miles producirá una mejora

importante en la medicina. Hay muchas rutas diferentes hacia elimportante en la medicina. Hay muchas rutas diferentes hacia el

conocimiento y el aprendizaje y el efecto de restringir la práctica de lo queconocimiento y el aprendizaje y el efecto de restringir la práctica de lo que

se considera medicina y definirla como solemos hacer en torno a un grupose considera medicina y definirla como solemos hacer en torno a un grupo
en particular, que en su mayoría tiene que ajustarse a la ortodoxiaen particular, que en su mayoría tiene que ajustarse a la ortodoxia

imperante, seguramente reducirá la cantidad de experimentación que seimperante, seguramente reducirá la cantidad de experimentación que se

lleva a cabo y, por tanto, la tasa de crecimiento del conocimiento en el área.lleva a cabo y, por tanto, la tasa de crecimiento del conocimiento en el área.

Como ya se ha sugerido, lo que es cierto para el contenido de la medicina loComo ya se ha sugerido, lo que es cierto para el contenido de la medicina lo

es también para su organización. Me extenderé más sobre este punto aes también para su organización. Me extenderé más sobre este punto a

continuación.continuación.

Todavía existe otra forma en que la concesión de licencias y elTodavía existe otra forma en que la concesión de licencias y el
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monopolio asociado en la práctica de la medicina tienden a hacer que losmonopolio asociado en la práctica de la medicina tienden a hacer que los
estándares de práctica sean bajos. Ya he sugerido que reduce la calidadestándares de práctica sean bajos. Ya he sugerido que reduce la calidad

  

promedio de la práctica al disminuir tanto el número de médicos como elpromedio de la práctica al disminuir tanto el número de médicos como el

número total de horas disponibles de médicos capacitados para tareas másnúmero total de horas disponibles de médicos capacitados para tareas más

importantes y el incentivo para la investigación y el desarrollo. También laimportantes y el incentivo para la investigación y el desarrollo. También la

reduce al hacer que sea mucho más difícil para los particulares cobrar a losreduce al hacer que sea mucho más difícil para los particulares cobrar a los
médicos por negligencia. Una de las protecciones del ciudadano individualmédicos por negligencia. Una de las protecciones del ciudadano individual

contra la incompetencia es la protección contra el fraude y la capacidad decontra la incompetencia es la protección contra el fraude y la capacidad de

entablar una demanda en los tribunales contra la negligencia. Se presentanentablar una demanda en los tribunales contra la negligencia. Se presentan

algunos pleitos y los médicos se quejan mucho de lo que tienen que pagaralgunos pleitos y los médicos se quejan mucho de lo que tienen que pagar

por el seguro de negligencia. Sin embargo, las demandas por negligenciapor el seguro de negligencia. Sin embargo, las demandas por negligencia

tienen menos éxito del que tendrían si no fuera por la atenta mirada de lastienen menos éxito del que tendrían si no fuera por la atenta mirada de las

asociaciones médicas. No es fácil conseguir que un médico testifique contraasociaciones médicas. No es fácil conseguir que un médico testifique contra

un colega médico cuando se enfrenta a la sanción de que se le niegue elun colega médico cuando se enfrenta a la sanción de que se le niegue elderecho a ejercer en un hospital «aprobado». Por lo general, el testimonioderecho a ejercer en un hospital «aprobado». Por lo general, el testimonio

tiene que provenir de miembros de grupos creados por las propiastiene que provenir de miembros de grupos creados por las propias

asociaciones médicas, siempre, por cierto, por el supuesto interés de losasociaciones médicas, siempre, por cierto, por el supuesto interés de los

pacientes.pacientes.

Cuando se tienen en cuenta estos efectos, yo mismo estoy convencido deCuando se tienen en cuenta estos efectos, yo mismo estoy convencido de

que la licencia ha reducido tanto la cantidad como la calidad de la prácticaque la licencia ha reducido tanto la cantidad como la calidad de la práctica

médica; que ha reducido las oportunidades disponibles para las personasmédica; que ha reducido las oportunidades disponibles para las personas

que desearían ser médicos, obligándolas a dedicarse a ocupaciones queque desearían ser médicos, obligándolas a dedicarse a ocupaciones que

consideran menos atractivas; que ha obligado al público a pagar más porconsideran menos atractivas; que ha obligado al público a pagar más por
servicios médicos menos satisfactorios y que ha retrasado el desarrolloservicios médicos menos satisfactorios y que ha retrasado el desarrollo

tecnológico tanto en la medicina misma como en la organización de latecnológico tanto en la medicina misma como en la organización de la

práctica médica. Concluyo que la concesión de licencias debería eliminarsepráctica médica. Concluyo que la concesión de licencias debería eliminarse

como requisito para el ejercicio de la medicina.como requisito para el ejercicio de la medicina.

Sospecho que muchos lectores, como muchas personas con las que heSospecho que muchos lectores, como muchas personas con las que he

hablado de estos temas, dirán: «Pero, aun así, ¿de qué otra manera se podríahablado de estos temas, dirán: «Pero, aun así, ¿de qué otra manera se podría

obtener alguna evidencia sobre la calidad de un médico? Si consideramosobtener alguna evidencia sobre la calidad de un médico? Si consideramos



obtener alguna evidencia sobre la calidad de un médico? Si consideramosobtener alguna evidencia sobre la calidad de un médico? Si consideramos

estas apreciaciones acerca de los costes, ¿no es la licencia la única forma deestas apreciaciones acerca de los costes, ¿no es la licencia la única forma de
brindar al público alguna garantía de una calidad mínima?». En parte, labrindar al público alguna garantía de una calidad mínima?». En parte, la

    

respuesta es que ahora la gente no elige a los médicos escogiendo nombresrespuesta es que ahora la gente no elige a los médicos escogiendo nombres

al azar de una lista de profesionales con licencia y, además, la capacidadal azar de una lista de profesionales con licencia y, además, la capacidad

que una persona tuvo para aprobar un examen veinte o treinta años antes noque una persona tuvo para aprobar un examen veinte o treinta años antes no

es garantía de calidad ahora. Por tanto, en la actualidad la concesión dees garantía de calidad ahora. Por tanto, en la actualidad la concesión de
licencias no es ni siquiera la principal fuente de garantía de una calidadlicencias no es ni siquiera la principal fuente de garantía de una calidad

mínima. Pero la verdadera respuesta a esa pregunta es muy diferente. Lamínima. Pero la verdadera respuesta a esa pregunta es muy diferente. La

respuesta es que la pregunta en sí revela la tiranía delrespuesta es que la pregunta en sí revela la tiranía del statu quostatu quo y la pobreza y la pobreza

de nuestra imaginación en campos en los que en comparación con lade nuestra imaginación en campos en los que en comparación con la

fertilidad del mercado somos inexpertos, incluso en aquellos en los quefertilidad del mercado somos inexpertos, incluso en aquellos en los que

tenemos alguna competencia. Permítanme ilustrarlo con algunas conjeturastenemos alguna competencia. Permítanme ilustrarlo con algunas conjeturas

sobre la forma en que podría haberse desarrollado la medicina y lassobre la forma en que podría haberse desarrollado la medicina y las

garantías de calidad que habría si la profesión no hubiera ejercido el podergarantías de calidad que habría si la profesión no hubiera ejercido el poderde monopolio.de monopolio.

Supongamos que cualquiera pudiera ejercer la medicina sinSupongamos que cualquiera pudiera ejercer la medicina sin

restricciones, exceptuando la responsabilidad legal y financiera anterestricciones, exceptuando la responsabilidad legal y financiera ante

cualquier daño causado a otros por fraude y negligencia. Supongo que elcualquier daño causado a otros por fraude y negligencia. Supongo que el

desarrollo de la medicina habría sido diferente. El mercado actual de ladesarrollo de la medicina habría sido diferente. El mercado actual de la

atención médica, obstaculizado como ha estado, da algunos indicios de cuálatención médica, obstaculizado como ha estado, da algunos indicios de cuál

habría sido la diferencia. En conjunción con los hospitales, los gruposhabría sido la diferencia. En conjunción con los hospitales, los grupos

médicos habrían crecido enormemente. En lugar de la práctica individual ymédicos habrían crecido enormemente. En lugar de la práctica individual y

grandes hospitales institucionales conducidos por Estados o instituciones degrandes hospitales institucionales conducidos por Estados o instituciones de
beneficencia, se podrían haber desarrollado asociaciones médicas obeneficencia, se podrían haber desarrollado asociaciones médicas o

corporaciones —equipos médicos—. Éstos habrían proporcionadocorporaciones —equipos médicos—. Éstos habrían proporcionado

facilidades de diagnóstico y tratamiento, incluidas facilidades hospitalarias.facilidades de diagnóstico y tratamiento, incluidas facilidades hospitalarias.

Algunas presumiblemente se habrían pagado por adelantado, combinandoAlgunas presumiblemente se habrían pagado por adelantado, combinando

en un solo paquete el seguro hospitalario actual, el seguro médico y losen un solo paquete el seguro hospitalario actual, el seguro médico y los

grupos médicos. Otros habrían cobrado tarifas separadas por distintosgrupos médicos. Otros habrían cobrado tarifas separadas por distintos

servicios. Yservicios. Y, por supuesto, la, por supuesto, la mayoría podría habermayoría podría haber utilizado ambos métodosutilizado ambos métodos



servicios. Yservicios. Y, por supuesto, la , por supuesto, la mayoría podría haber mayoría podría haber utilizado ambos métodosutilizado ambos métodos

de pago.de pago.

  

Estos equipos médicos —grandes departamentos de medicina, por asíEstos equipos médicos —grandes departamentos de medicina, por así

decirlo— serían intermediarios entre los pacientes y el médico. Al ser dedecirlo— serían intermediarios entre los pacientes y el médico. Al ser de

larga duración e inmóviles, tendrían un gran interés en establecer unalarga duración e inmóviles, tendrían un gran interés en establecer una

reputación de confiabilidad y calidad. Por la misma razón, losreputación de confiabilidad y calidad. Por la misma razón, los
consumidores conocerían su reputación. Tendrían la habilidad especializadaconsumidores conocerían su reputación. Tendrían la habilidad especializada

para juzgar la calidad de los médicos; de hecho, al hacerlo serían el agentepara juzgar la calidad de los médicos; de hecho, al hacerlo serían el agente

del consumidor, como los grandes almacenes lo son ahora para muchosdel consumidor, como los grandes almacenes lo son ahora para muchos

productos. Además, podrían organizar la atención médica de maneraproductos. Además, podrían organizar la atención médica de manera

eficiente, combinando médicos de diferentes grados de habilidad yeficiente, combinando médicos de diferentes grados de habilidad y

capacitación, utilizando técnicos con capacitación limitada para las tareascapacitación, utilizando técnicos con capacitación limitada para las tareas

para las que estén preparados y reservando especialistas altamentepara las que estén preparados y reservando especialistas altamente

capacitados y competentes para las tareas que sólo ellos puedan realizar.capacitados y competentes para las tareas que sólo ellos puedan realizar.Basándose en parte, como lo he hecho yo, en lo que ahora sucede en lasBasándose en parte, como lo he hecho yo, en lo que ahora sucede en las

principales clínicas médicas, el lector puede añadir productos de suprincipales clínicas médicas, el lector puede añadir productos de su

imaginación.imaginación.

Por supuesto, no toda la práctica médica se realizaría a través de estosPor supuesto, no toda la práctica médica se realizaría a través de estos

equipos. La práctica privada individual continuaría, al igual que junto conequipos. La práctica privada individual continuaría, al igual que junto con

los grandes almacenes existe la pequeña tienda con una clientela limitada,los grandes almacenes existe la pequeña tienda con una clientela limitada,

la gran firma asociada junto con el abogado individual. Los profesionales sela gran firma asociada junto con el abogado individual. Los profesionales se

ganarían una reputación y algunos pacientes optarían por acudir a laganarían una reputación y algunos pacientes optarían por acudir a la

consulta privada de un médico, al preferir el trato individual y la intimidad.consulta privada de un médico, al preferir el trato individual y la intimidad.
Algunas áreas serían demasiado pequeñas para ser atendidas por equiposAlgunas áreas serían demasiado pequeñas para ser atendidas por equipos

médicos. Etcétera.médicos. Etcétera.

Ni siquiera me dispongo a sostener que los equipos médicos dominaríanNi siquiera me dispongo a sostener que los equipos médicos dominarían

el campo. Mi objetivo es sólo mostrar con el ejemplo que existen muchasel campo. Mi objetivo es sólo mostrar con el ejemplo que existen muchas

alternativas a la organización actual de la práctica médica. El granalternativas a la organización actual de la práctica médica. El gran

argumento contra la planificación del gobierno central y contra modelosargumento contra la planificación del gobierno central y contra modelos

como los monopolios profesionales que limitan las posibilidades decomo los monopolios profesionales que limitan las posibilidades de



como los monopolios profesionales que limitan las posibilidades decomo los monopolios profesionales que limitan las posibilidades de

experimentación es la imposibilidad de que cualquier individuo o grupoexperimentación es la imposibilidad de que cualquier individuo o grupo
pequeño conciba todas las posibilidades, y mucho menos evalúe suspequeño conciba todas las posibilidades, y mucho menos evalúe sus

  

méritos. Por otro lado, el gran argumento del mercado es su tolerancia a laméritos. Por otro lado, el gran argumento del mercado es su tolerancia a la

diversidad; su capacidad para utilizar una amplia gama de conocimientos ydiversidad; su capacidad para utilizar una amplia gama de conocimientos y

capacidades especiales. Hace que los grupos especiales sean impotentescapacidades especiales. Hace que los grupos especiales sean impotentes

para evitar la experimentación y permite a los clientes, y no a lospara evitar la experimentación y permite a los clientes, y no a los
productores, decidir qué es lo que mejor servirá a los clientes.productores, decidir qué es lo que mejor servirá a los clientes.



    

1010
La distribución de la rentaLa distribución de la renta

Un elemento central en el desarrollo de un sentimiento colectivista en esteUn elemento central en el desarrollo de un sentimiento colectivista en este

siglo, al menos en los países occidentales, ha sido la creencia en la igualdadsiglo, al menos en los países occidentales, ha sido la creencia en la igualdad

de ingresos como meta social y la voluntad de utilizar el brazo del Estadode ingresos como meta social y la voluntad de utilizar el brazo del Estado

para promoverla. Al evaluar este sentimiento igualitario y las medidaspara promoverla. Al evaluar este sentimiento igualitario y las medidas
igualitarias que ha producido, hay que plantearse dos preguntas muyigualitarias que ha producido, hay que plantearse dos preguntas muy

distintas. La primera es normativa y ética: ¿cuál es la justificación de ladistintas. La primera es normativa y ética: ¿cuál es la justificación de la

intervención estatal para promover la igualdad? La segunda es positiva yintervención estatal para promover la igualdad? La segunda es positiva y

científica: ¿cuál ha sido el efecto de las medidas realmente adoptadas?científica: ¿cuál ha sido el efecto de las medidas realmente adoptadas?

La ética de la distribuciónLa ética de la distribución

En una sociedad de libre mercado, el principio ético que justificaríaEn una sociedad de libre mercado, el principio ético que justificaría
directamente la distribución del ingreso es: «A cada uno según lo que él ydirectamente la distribución del ingreso es: «A cada uno según lo que él y

los instrumentos que posee producen». Incluso el funcionamiento de estelos instrumentos que posee producen». Incluso el funcionamiento de este

principio depende implícitamente de la acción del Estado. Los derechos deprincipio depende implícitamente de la acción del Estado. Los derechos de

propiedad son asuntos de ley y convención social. Como hemos visto, supropiedad son asuntos de ley y convención social. Como hemos visto, su

definición y aplicación es una de las funciones primarias del Estado. Bajo eldefinición y aplicación es una de las funciones primarias del Estado. Bajo el

pleno funcionamiento de este principio, la distribución final de la renta y lapleno funcionamiento de este principio, la distribución final de la renta y la

riqueza bien puede depender notablemente de las reglas de propiedad que seriqueza bien puede depender notablemente de las reglas de propiedad que se



riqueza bien puede depender notablemente de las reglas de propiedad que seriqueza bien puede depender notablemente de las reglas de propiedad que se

adopten.adopten.

  

¿Cuál es la relación entre este principio y otro que parece éticamente¿Cuál es la relación entre este principio y otro que parece éticamente

atractivo, a saber, la igualdad de trato? En parte, los dos principios no sonatractivo, a saber, la igualdad de trato? En parte, los dos principios no son

contradictorios. El pago en concordancia con el producto puede sercontradictorios. El pago en concordancia con el producto puede ser

necesario para lograr una verdadera igualdad de trato. Dados los individuosnecesario para lograr una verdadera igualdad de trato. Dados los individuos
a quienes estamos dispuestos a considerar iguales en capacidad y recursosa quienes estamos dispuestos a considerar iguales en capacidad y recursos

iniciales, si algunos tienen un mayor gusto por el ocio y otros por los bienesiniciales, si algunos tienen un mayor gusto por el ocio y otros por los bienes

comercializables, la desigualdad de retorno a través del mercado escomercializables, la desigualdad de retorno a través del mercado es

necesaria para lograr la igualdad de retorno total o la igualdad de trato. Unnecesaria para lograr la igualdad de retorno total o la igualdad de trato. Un

hombre puede preferir un trabajo rutinario con mucho tiempo libre parahombre puede preferir un trabajo rutinario con mucho tiempo libre para

tomar el sol a un trabajo más exigente pagado con un salario más alto; otrotomar el sol a un trabajo más exigente pagado con un salario más alto; otro

hombre puede preferir lo contrario. Si en dinero a ambos se les pagara porhombre puede preferir lo contrario. Si en dinero a ambos se les pagara por

igual, sus ingresos en un sentido más fundamental serían desiguales. Deigual, sus ingresos en un sentido más fundamental serían desiguales. Demanera similar, la igualdad de trato requiere que a una persona se le paguemanera similar, la igualdad de trato requiere que a una persona se le pague

más por un trabajo sucio y poco atractivo que por uno agradable ymás por un trabajo sucio y poco atractivo que por uno agradable y

gratificante. Gran parte de la desigualdad observada es de este tipo. Lasgratificante. Gran parte de la desigualdad observada es de este tipo. Las

diferencias de ingresos monetarios compensan las diferencias en otrasdiferencias de ingresos monetarios compensan las diferencias en otras

características de la ocupación o el oficio. En la jerga de los economistas,características de la ocupación o el oficio. En la jerga de los economistas,

son «diferencias igualadoras» necesarias para que todas las «ventajasson «diferencias igualadoras» necesarias para que todas las «ventajas

netas», pecuniarias y no pecuniarias, sean iguales.netas», pecuniarias y no pecuniarias, sean iguales.

También se requiere, en un sentido algo más sutil, otro tipo deTambién se requiere, en un sentido algo más sutil, otro tipo de

desigualdad que surge del funcionamiento del mercado para producirdesigualdad que surge del funcionamiento del mercado para producir

igualdad de trato o, para decirlo de otra forma, para satisfacer los gustos deigualdad de trato o, para decirlo de otra forma, para satisfacer los gustos de

las personas. Se puede ilustrar de la manera más sencilla mediante unalas personas. Se puede ilustrar de la manera más sencilla mediante una

lotería. Considera un grupo de individuos que al inicio tienen dotacioneslotería. Considera un grupo de individuos que al inicio tienen dotaciones

similares y en el que todos acuerdan de forma voluntaria participar en unasimilares y en el que todos acuerdan de forma voluntaria participar en una

lotería con premios muy desiguales. Sin duda, la desigualdad de ingresoslotería con premios muy desiguales. Sin duda, la desigualdad de ingresos

resultante es necesaria para permitir que los individuos en cuestiónresultante es necesaria para permitir que los individuos en cuestión

aprovechen al máximo su igualdad inicial La redistribución posterior de losaprovechen al máximo su igualdad inicial La redistribución posterior de los



aprovechen al máximo su igualdad inicial. La redistribución posterior de losaprovechen al máximo su igualdad inicial. La redistribución posterior de los

ingresos equivaldría a negarles la oportunidad de participar en la lotería. Eningresos equivaldría a negarles la oportunidad de participar en la lotería. En
la práctica, este caso es mucho más importante de lo que parece si sela práctica, este caso es mucho más importante de lo que parece si se

  

adoptara literalmente la noción de «lotería». Los individuos eligenadoptara literalmente la noción de «lotería». Los individuos eligen

ocupaciones, inversiones, etc., en parte de acuerdo con su gusto por laocupaciones, inversiones, etc., en parte de acuerdo con su gusto por la

incertidumbre. La chica que intenta convertirse en actriz de cine en lugar deincertidumbre. La chica que intenta convertirse en actriz de cine en lugar de

funcionaria está eligiendo deliberadamente participar en una lotería, al igualfuncionaria está eligiendo deliberadamente participar en una lotería, al igual
que el individuo que invierte en acciones de uranio de un centavo en lugarque el individuo que invierte en acciones de uranio de un centavo en lugar

de en bonos del Estado. El seguro es una forma de expresar el gusto por lade en bonos del Estado. El seguro es una forma de expresar el gusto por la

certeza. Incluso estos ejemplos no indican completamente hasta qué puntocerteza. Incluso estos ejemplos no indican completamente hasta qué punto

la desigualdad real puede ser el resultado de arreglos diseñados parala desigualdad real puede ser el resultado de arreglos diseñados para

satisfacer los gustos de los hombres. Los mismos acuerdos a la hora desatisfacer los gustos de los hombres. Los mismos acuerdos a la hora de

pagar y contratar personas se ven afectados por tales preferencias. Si todaspagar y contratar personas se ven afectados por tales preferencias. Si todas

las potenciales actrices de cine tuvieran una gran aversión por lalas potenciales actrices de cine tuvieran una gran aversión por la

incertidumbre, tenderían a desarrollarse «cooperativas» de actrices de cineincertidumbre, tenderían a desarrollarse «cooperativas» de actrices de cineque acordarían compartir los ingresos de forma más o menos equitativa, conque acordarían compartir los ingresos de forma más o menos equitativa, con

lo que, en efecto, se proporcionarían un seguro de riesgo a través de lalo que, en efecto, se proporcionarían un seguro de riesgo a través de la

agrupación. Si tal preferencia fuera generalizada, se convertirían en la reglaagrupación. Si tal preferencia fuera generalizada, se convertirían en la regla

las grandes corporaciones diversificadas que combinen empresaslas grandes corporaciones diversificadas que combinen empresas

arriesgadas y no arriesgadas. El buscador de petróleo, la propiedad privada,arriesgadas y no arriesgadas. El buscador de petróleo, la propiedad privada,

la pequeña sociedad, todo se volvería raro.la pequeña sociedad, todo se volvería raro.

De hecho, ésta es una forma de interpretar las medidas estatales paraDe hecho, ésta es una forma de interpretar las medidas estatales para

redistribuir los ingresos a través de impuestos progresivos y similares. Seredistribuir los ingresos a través de impuestos progresivos y similares. Se

puede argumentar que, por una razón u otra, tal vez por los costos depuede argumentar que, por una razón u otra, tal vez por los costos de

administración, el mercado no puede producir la gama de loterías o el tipoadministración, el mercado no puede producir la gama de loterías o el tipo

de lotería deseada por los miembros de la comunidad, y que la tributaciónde lotería deseada por los miembros de la comunidad, y que la tributación

progresiva del Estado es, por así decirlo, una forma de hacerlo. No tengoprogresiva del Estado es, por así decirlo, una forma de hacerlo. No tengo

ninguna duda de que este punto de vista contiene un elemento de verdad. Alninguna duda de que este punto de vista contiene un elemento de verdad. Al

mismo tiempo, es difícil que se puedan justificar los impuestos actuales,mismo tiempo, es difícil que se puedan justificar los impuestos actuales,

aunque sólo sea porque los impuestos se imponen después de conocer enaunque sólo sea porque los impuestos se imponen después de conocer en

gran medida quiénes han sacado los premios y quiénes no han ganado nadagran medida quiénes han sacado los premios y quiénes no han ganado nada



gran medida quiénes han sacado los premios y quiénes no han ganado nadagran medida quiénes han sacado los premios y quiénes no han ganado nada

en la lotería de la vida, y los impuestos son votados principalmente poren la lotería de la vida, y los impuestos son votados principalmente por
aquellos que piensan que no han ganado ningún premio. En este sentido,aquellos que piensan que no han ganado ningún premio. En este sentido,

  

podría justificarse que una generación vote los esquemas de impuestos quepodría justificarse que una generación vote los esquemas de impuestos que

se aplicarán a una generación que aún no ha nacido. Supongo quese aplicarán a una generación que aún no ha nacido. Supongo que

cualquiera que sea el procedimiento produciría, al menos en papel, unacualquiera que sea el procedimiento produciría, al menos en papel, una

escala tributaria mucho menos progresiva que la actual.escala tributaria mucho menos progresiva que la actual.
Aunque gran parte de la desigualdad de ingresos producida por el pagoAunque gran parte de la desigualdad de ingresos producida por el pago

de acuerdo con el producto refleja las diferencias «igualadoras» o lade acuerdo con el producto refleja las diferencias «igualadoras» o la

satisfacción de los gustos de los hombres por la incertidumbre, una gransatisfacción de los gustos de los hombres por la incertidumbre, una gran

parte refleja las diferencias iniciales en las dotes, tanto en términos departe refleja las diferencias iniciales en las dotes, tanto en términos de

capacidades humanas como de propiedad. Ésta es la parte que plantea uncapacidades humanas como de propiedad. Ésta es la parte que plantea un

problema ético realmente difícil.problema ético realmente difícil.

Se sostiene ampliamente que es esencial distinguir entre la desigualdadSe sostiene ampliamente que es esencial distinguir entre la desigualdad

en las dotes personales y la propiedad, y entre las desigualdades que surgenen las dotes personales y la propiedad, y entre las desigualdades que surgende la riqueza heredada y la riqueza adquirida. La desigualdad resultante dede la riqueza heredada y la riqueza adquirida. La desigualdad resultante de

las diferencias en las capacidades personales o de las diferencias en lalas diferencias en las capacidades personales o de las diferencias en la

riqueza acumulada por el individuo en cuestión se considera apropiada o alriqueza acumulada por el individuo en cuestión se considera apropiada o al

menos no tan claramente inapropiada como las diferencias resultantes de lamenos no tan claramente inapropiada como las diferencias resultantes de la

riqueza heredada.riqueza heredada.

Esta distinción es insostenible. ¿Existe una mayor justificación ética paraEsta distinción es insostenible. ¿Existe una mayor justificación ética para

los altos rendimientos del individuo que hereda de sus padres una vozlos altos rendimientos del individuo que hereda de sus padres una voz

peculiar para la que hay una gran demanda que para los altos rendimientospeculiar para la que hay una gran demanda que para los altos rendimientos

del individuo que hereda una propiedad? Los hijos de los comisarios rusosdel individuo que hereda una propiedad? Los hijos de los comisarios rusos

seguramente tienen una mayor expectativa de ingresos —quizá también deseguramente tienen una mayor expectativa de ingresos —quizá también de

liquidación— que los hijos de los campesinos. ¿Es esto más o menosliquidación— que los hijos de los campesinos. ¿Es esto más o menos

 justificable  justificable que que la la mayor mayor expectativa expectativa de de ingresos ingresos del del hijo hijo de de un un millonariomillonario

estadounidense?estadounidense?

Podemos plantear esta misma pregunta de otra manera. Un padre quePodemos plantear esta misma pregunta de otra manera. Un padre que

tiene una riqueza que desea transmitir a su hijo puede hacerlo de diferentestiene una riqueza que desea transmitir a su hijo puede hacerlo de diferentes

formas Puede utilizar una determinada suma de dinero para financiar laformas Puede utilizar una determinada suma de dinero para financiar la



formas. Puede utilizar una determinada suma de dinero para financiar laformas. Puede utilizar una determinada suma de dinero para financiar la

formación de su hijo para ser, por ejemplo, contador público autorizado, oformación de su hijo para ser, por ejemplo, contador público autorizado, o
para lanzarle al mundo de los negocios, o para establecer un fondopara lanzarle al mundo de los negocios, o para establecer un fondo

  

fiduciario que le proporcione ingresos inmobiliarios. En cualquiera de estosfiduciario que le proporcione ingresos inmobiliarios. En cualquiera de estos

casos, el niño tendrá un ingreso más alto de lo que tendría de otra manera.casos, el niño tendrá un ingreso más alto de lo que tendría de otra manera.

Sin embargo, en el primer caso se considerará que sus ingresos provienenSin embargo, en el primer caso se considerará que sus ingresos provienen

de sus capacidades personales; en el segundo, de las ganancias; en elde sus capacidades personales; en el segundo, de las ganancias; en el
tercero, de la riqueza heredada. ¿Existe alguna base para distinguir portercero, de la riqueza heredada. ¿Existe alguna base para distinguir por

motivos éticos entre estas categorías de ingresos? En definitiva, parecemotivos éticos entre estas categorías de ingresos? En definitiva, parece

ilógico decir que un hombre tiene derecho a lo que ha producido debido ailógico decir que un hombre tiene derecho a lo que ha producido debido a

sus capacidades personales o al producto de la riqueza que ha acumulado,sus capacidades personales o al producto de la riqueza que ha acumulado,

pero que no tiene derecho a transmitir ninguna riqueza a sus hijos; decir quepero que no tiene derecho a transmitir ninguna riqueza a sus hijos; decir que

una persona puede usar sus ingresos para llevar una vida desenfrenada, perouna persona puede usar sus ingresos para llevar una vida desenfrenada, pero

que no puede dárselos a sus herederos. Esta última opción es una forma másque no puede dárselos a sus herederos. Esta última opción es una forma más

de utilizar lo que ha producido.de utilizar lo que ha producido.Por supuesto, que estos argumentos contra la llamada ética capitalistaPor supuesto, que estos argumentos contra la llamada ética capitalista

sean inválidos no demuestra que la ética capitalista sea aceptable. Mesean inválidos no demuestra que la ética capitalista sea aceptable. Me

resulta difícil justificar su aceptación o rechazo, o cualquier principioresulta difícil justificar su aceptación o rechazo, o cualquier principio

alternativo. Me lleva a la opinión de que no puede considerarse en sí mismoalternativo. Me lleva a la opinión de que no puede considerarse en sí mismo

como un principio ético, que debe considerarse como instrumental ocomo un principio ético, que debe considerarse como instrumental o

corolario de algún otro principio como la libertad.corolario de algún otro principio como la libertad.

Algunos ejemplos hipotéticos pueden ilustrar la dificultad fundamental.Algunos ejemplos hipotéticos pueden ilustrar la dificultad fundamental.

Supongamos que hay cuatro Robinson Crusoe, abandonados cada uno enSupongamos que hay cuatro Robinson Crusoe, abandonados cada uno en

sendas islas vecinas. Uno aterrizó en una isla grande y fructífera que lesendas islas vecinas. Uno aterrizó en una isla grande y fructífera que le

permite vivir con facilidad y bien. Los otros aterrizaron en islas diminutas ypermite vivir con facilidad y bien. Los otros aterrizaron en islas diminutas y

bastante áridas en las que apenas pueden ganarse la vida. Un día cada unobastante áridas en las que apenas pueden ganarse la vida. Un día cada uno

de ellos descubre la existencia del otro. Por supuesto, sería generoso porde ellos descubre la existencia del otro. Por supuesto, sería generoso por

parte del Crusoe de la gran isla invitar a los demás a unirse a él y compartirparte del Crusoe de la gran isla invitar a los demás a unirse a él y compartir

su riqueza. Pero supongamos que no lo hace. ¿Estarían justificados los otrossu riqueza. Pero supongamos que no lo hace. ¿Estarían justificados los otros

tres a unir fuerzas y obligarlo a compartir su riqueza con ellos? Muchostres a unir fuerzas y obligarlo a compartir su riqueza con ellos? Muchos

lectores se sentirán tentados a decir que sí Pero antes de ceder a estalectores se sentirán tentados a decir que sí Pero antes de ceder a esta



lectores se sentirán tentados a decir que sí. Pero antes de ceder a estalectores se sentirán tentados a decir que sí. Pero antes de ceder a esta

tentación, considera la misma situación bajo una apariencia distinta.tentación, considera la misma situación bajo una apariencia distinta.
Supongamos que tres amigos y tú van caminando por la calle y encuentras ySupongamos que tres amigos y tú van caminando por la calle y encuentras y

    

recoges un billete de 20 dólares en la acera. Sería generoso por tu parte, porrecoges un billete de 20 dólares en la acera. Sería generoso por tu parte, por

cierto, dividirlo en partes iguales con ellos, o al menos gastarloscierto, dividirlo en partes iguales con ellos, o al menos gastarlos

invitándoles a tomar algo. Pero supón que no es así. ¿Se justificaría que losinvitándoles a tomar algo. Pero supón que no es así. ¿Se justificaría que los

otros tres unieran fuerzas y te obligaran a compartir los 20 dólares a partesotros tres unieran fuerzas y te obligaran a compartir los 20 dólares a partes
iguales con ellos? Sospecho que la mayoría de los lectores se sentirániguales con ellos? Sospecho que la mayoría de los lectores se sentirán

tentados a decir que no. Y después de una reflexión más profunda, puedententados a decir que no. Y después de una reflexión más profunda, pueden

incluso llegar a la conclusión de que en sí mismo, el curso de una acciónincluso llegar a la conclusión de que en sí mismo, el curso de una acción

generosa no es claramente el «correcto». ¿Estamos dispuestos a instarnos agenerosa no es claramente el «correcto». ¿Estamos dispuestos a instarnos a

nosotros mismos o a nuestros semejantes a que cualquier persona cuyanosotros mismos o a nuestros semejantes a que cualquier persona cuya

riqueza exceda el promedio de todas las personas en el mundo deberiqueza exceda el promedio de todas las personas en el mundo debe

deshacerse de inmediato del exceso distribuyéndolo por igual entre todosdeshacerse de inmediato del exceso distribuyéndolo por igual entre todos

los demás habitantes del planeta? Podemos admirar y elogiar tal acciónlos demás habitantes del planeta? Podemos admirar y elogiar tal accióncuando la ejerzan unos pocos. Pero uncuando la ejerzan unos pocos. Pero un potlatch potlatch universal haría imposible un universal haría imposible un

mundo civilizado.mundo civilizado.

En cualquier caso, dos errores no hacen un acierto. La falta de voluntadEn cualquier caso, dos errores no hacen un acierto. La falta de voluntad

del rico Robinson Crusoe o del afortunado que encuentra un billete de 20del rico Robinson Crusoe o del afortunado que encuentra un billete de 20

dólares para compartir su riqueza no justifica el uso de la coacción por partedólares para compartir su riqueza no justifica el uso de la coacción por parte

de los demás. ¿Podemos justificar ser jueces decidiendo cuándo tenemosde los demás. ¿Podemos justificar ser jueces decidiendo cuándo tenemos

derecho a usar la fuerza para conseguir lo que consideramos que nos debenderecho a usar la fuerza para conseguir lo que consideramos que nos deben

los demás? ¿O lo que consideramos que no les corresponde? A unalos demás? ¿O lo que consideramos que no les corresponde? A una

distancia suficiente, la mayoría de las diferencias de estatus o posicióndistancia suficiente, la mayoría de las diferencias de estatus o posición

social o riqueza puede considerarse como el producto de la casualidad. Elsocial o riqueza puede considerarse como el producto de la casualidad. El

hombre que es trabajador y ahorrativo debe ser considerado «merecedor»;hombre que es trabajador y ahorrativo debe ser considerado «merecedor»;

sin embargo, estas cualidades se deben mucho a los genes que tuvo la suertesin embargo, estas cualidades se deben mucho a los genes que tuvo la suerte

(o la desgracia) de (o la desgracia) de heredarheredar..

A pesar de que todos elogiamos de palabra el «mérito» en comparaciónA pesar de que todos elogiamos de palabra el «mérito» en comparación

con el «azar», en general estamos mucho más dispuestos a aceptar lascon el «azar», en general estamos mucho más dispuestos a aceptar las

desigualdades que surgen del azar que las claramente atribuibles al méritodesigualdades que surgen del azar que las claramente atribuibles al mérito



desigualdades que surgen del azar que las claramente atribuibles al mérito.desigualdades que surgen del azar que las claramente atribuibles al mérito.

El profesor universitario cuyo colega gana un sorteo lo envidiará, pero esEl profesor universitario cuyo colega gana un sorteo lo envidiará, pero es
poco probable que le guarde malicia o se sienta tratado injustamente. Si elpoco probable que le guarde malicia o se sienta tratado injustamente. Si el

    

colega recibe un aumento trivial que hace que su salario sea más alto que elcolega recibe un aumento trivial que hace que su salario sea más alto que el

del profesor, es mucho más probable que éste se sienta agraviado. Despuésdel profesor, es mucho más probable que éste se sienta agraviado. Después

de todo, la diosa del azar, como la de la justicia, es ciega. El aumento dede todo, la diosa del azar, como la de la justicia, es ciega. El aumento de

sueldo fue un deliberado juicio de mérito relativo.sueldo fue un deliberado juicio de mérito relativo.

El papel instrumental de la distribuciónEl papel instrumental de la distribución

según el productosegún el producto

En una sociedad de mercado, la función operativa del pago de acuerdo conEn una sociedad de mercado, la función operativa del pago de acuerdo con

el producto no es principalmente distributiva, sino asignativa. Como seel producto no es principalmente distributiva, sino asignativa. Como se

señaló en el primer capítulo, el principio central de una economía deseñaló en el primer capítulo, el principio central de una economía de

mercado es la cooperación mediante el intercambio voluntario. Losmercado es la cooperación mediante el intercambio voluntario. Los

individuos cooperan con otros porque de este modo pueden satisfacer susindividuos cooperan con otros porque de este modo pueden satisfacer sus

propios deseos de manera más eficaz. Pero a menos que un individuo recibapropios deseos de manera más eficaz. Pero a menos que un individuo reciba

la totalidad de lo que agrega al producto, entrará en intercambios sobre lala totalidad de lo que agrega al producto, entrará en intercambios sobre la

base de lo que puede recibir en lugar de lo que puede producir. Si cada partebase de lo que puede recibir en lugar de lo que puede producir. Si cada parte

recibiera lo que contribuyó al producto agregado, no se llevarían a caborecibiera lo que contribuyó al producto agregado, no se llevarían a cabo

intercambios que hubieran sido mutuamente beneficiosos. Por tanto, alintercambios que hubieran sido mutuamente beneficiosos. Por tanto, al

menos en un sistema que depende de la cooperación voluntaria, el pago demenos en un sistema que depende de la cooperación voluntaria, el pago de

acuerdo con el producto es necesario para que los recursos se utilicen de laacuerdo con el producto es necesario para que los recursos se utilicen de la
forma más eficaz. Con el conocimiento suficiente, podría ser que laforma más eficaz. Con el conocimiento suficiente, podría ser que la

coacción pudiera sustituir el incentivo de la recompensa, aunque dudo quecoacción pudiera sustituir el incentivo de la recompensa, aunque dudo que

pueda. Uno puede mover objetos inanimados alrededor; se puede obligar apueda. Uno puede mover objetos inanimados alrededor; se puede obligar a

los individuos a estar en determinados lugares en determinados momentos;los individuos a estar en determinados lugares en determinados momentos;

pero es difícil que se pueda obligar a los individuos a realizar mayorespero es difícil que se pueda obligar a los individuos a realizar mayores

esfuerzos. Dicho de otra manera, la sustitución de la coacción por laesfuerzos. Dicho de otra manera, la sustitución de la coacción por la

cooperación modifica la cantidad de recursos disponibles.cooperación modifica la cantidad de recursos disponibles.
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Si bien en una sociedad de mercado la función esencial del pago deSi bien en una sociedad de mercado la función esencial del pago deacuerdo con el producto es permitir que los recursos se asignen de modoacuerdo con el producto es permitir que los recursos se asignen de modo

eficiente sin coacción, es poco probable que se tolere a menos que tambiéneficiente sin coacción, es poco probable que se tolere a menos que también

  

se considere que produce justicia distributiva. Ninguna sociedad puede serse considere que produce justicia distributiva. Ninguna sociedad puede ser

estable a menos que exista un núcleo básico de juicios de valor que seanestable a menos que exista un núcleo básico de juicios de valor que sean

aceptados automáticamente por la gran mayoría. Algunas institucionesaceptados automáticamente por la gran mayoría. Algunas instituciones

clave deben aceptarse como «absolutas», no simplemente comoclave deben aceptarse como «absolutas», no simplemente como
instrumentales. Creo que el pago de acuerdo con el producto ha sido y, eninstrumentales. Creo que el pago de acuerdo con el producto ha sido y, en

gran medida, sigue siendo uno de estos juicios de valor o institucionesgran medida, sigue siendo uno de estos juicios de valor o instituciones

aceptados.aceptados.

Esto se puede demostrar examinando los motivos por los que losEsto se puede demostrar examinando los motivos por los que los

oponentes internos del sistema capitalista han atacado la distribución deoponentes internos del sistema capitalista han atacado la distribución de

recursos. Una característica distintiva del núcleo de valores centrales de unarecursos. Una característica distintiva del núcleo de valores centrales de una

sociedad es que son aceptados por el conjunto de sus miembros, ya sesociedad es que son aceptados por el conjunto de sus miembros, ya se

consideren a sí mismos como defensores o como oponentes del sistema deconsideren a sí mismos como defensores o como oponentes del sistema deorganización de la sociedad. Incluso los críticos internos más severos delorganización de la sociedad. Incluso los críticos internos más severos del

capitalismo han aceptado de forma implícita como éticamente justo el pagocapitalismo han aceptado de forma implícita como éticamente justo el pago

de acuerdo con el producto.de acuerdo con el producto.

La crítica de mayor alcance proviene de los marxistas. Marx argumentóLa crítica de mayor alcance proviene de los marxistas. Marx argumentó

que la clase trabajadora estaba siendo explotada. ¿Por qué? Porque elque la clase trabajadora estaba siendo explotada. ¿Por qué? Porque el

trabajador produce la totalidad del producto, pero obtiene sólo una parte; eltrabajador produce la totalidad del producto, pero obtiene sólo una parte; el

resto es la conocida «plusvalía» de Marx. Incluso si se aceptaran lasresto es la conocida «plusvalía» de Marx. Incluso si se aceptaran las

declaraciones de hecho implícitas en esta afirmación, el juicio de valor esdeclaraciones de hecho implícitas en esta afirmación, el juicio de valor es

correcto sólo si se acepta la ética capitalista. El trabajador es «explotado»correcto sólo si se acepta la ética capitalista. El trabajador es «explotado»

sólo si tiene derecho a lo que produce. Si se acepta en cambio la premisasólo si tiene derecho a lo que produce. Si se acepta en cambio la premisa

socialista: «De cada cual según su capacidad a cada cual según susocialista: «De cada cual según su capacidad a cada cual según su

necesidad», sea lo que sea que eso signifique, es necesario comparar lo quenecesidad», sea lo que sea que eso signifique, es necesario comparar lo que

el trabajador produce, no con lo que obtiene, sino con su «capacidad», yel trabajador produce, no con lo que obtiene, sino con su «capacidad», y

comparar lo que obtiene el trabajador, no con lo que produce, sino con sucomparar lo que obtiene el trabajador, no con lo que produce, sino con su

«necesidad».«necesidad».
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Por supuesto, el argumento marxista también es inválido por otrosPor supuesto, el argumento marxista también es inválido por otros

motivos. En primer lugar, está la confusión entre el producto total de todosmotivos. En primer lugar, está la confusión entre el producto total de todos
los recursos que cooperan y la cantidad agregada al producto —en la jergalos recursos que cooperan y la cantidad agregada al producto —en la jerga

    

de los economistas, producto marginal—. Aún más sorprendente es quede los economistas, producto marginal—. Aún más sorprendente es que

haya un cambio tácito en el significado de «trabajo» al pasar de la premisa ahaya un cambio tácito en el significado de «trabajo» al pasar de la premisa a

la conclusión. Marx reconoció el papel del capital en la producción della conclusión. Marx reconoció el papel del capital en la producción del

producto, pero consideró el capital como trabajo incorporado. Por tanto,producto, pero consideró el capital como trabajo incorporado. Por tanto,
escritas en su totalidad, las premisas del silogismo marxista dirían: «Elescritas en su totalidad, las premisas del silogismo marxista dirían: «El

trabajo presente y pasado produce la totalidad del producto. El trabajotrabajo presente y pasado produce la totalidad del producto. El trabajo

presente obtiene sólo una parte del producto». Presumiblemente, lapresente obtiene sólo una parte del producto». Presumiblemente, la

conclusión lógica es «se explota el trabajo pasado», y la inferencia para laconclusión lógica es «se explota el trabajo pasado», y la inferencia para la

acción es que el trabajo pasado debería obtener más del producto, aunque aacción es que el trabajo pasado debería obtener más del producto, aunque a

menos que sea en lápidas elegantes, no está claro cómo.menos que sea en lápidas elegantes, no está claro cómo.

En el mercado de distribución de acuerdo con el producto, el logro de laEn el mercado de distribución de acuerdo con el producto, el logro de la

asignación de recursos sin obligación es el principal papel instrumental.asignación de recursos sin obligación es el principal papel instrumental.Pero no es el único papel instrumental de la desigualdad resultante. HemosPero no es el único papel instrumental de la desigualdad resultante. Hemos

visto en el primer capítulo el papel que desempeña la desigualdad alvisto en el primer capítulo el papel que desempeña la desigualdad al

proporcionar focos de poder independientes para contrarrestar laproporcionar focos de poder independientes para contrarrestar la

centralización del poder político, así como su función en la promoción de lacentralización del poder político, así como su función en la promoción de la

libertad civil al proporcionar «patrocinadores» para financiar la difusión delibertad civil al proporcionar «patrocinadores» para financiar la difusión de

ideas impopulares o simplemente novedosas. Además, en la esferaideas impopulares o simplemente novedosas. Además, en la esfera

económica, proporciona «mecenas» para financiar la experimentación y eleconómica, proporciona «mecenas» para financiar la experimentación y el

desarrollo de nuevos productos —para comprar los primeros automóviles ydesarrollo de nuevos productos —para comprar los primeros automóviles y

televisores experimentales o las pinturas impresionistas—. Por último,televisores experimentales o las pinturas impresionistas—. Por último,

permite que la distribución se produzca de forma impersonal sin necesidadpermite que la distribución se produzca de forma impersonal sin necesidad

de «autoridad» —una faceta especial del papel general del mercado en lade «autoridad» —una faceta especial del papel general del mercado en la

cooperación y coordinación sin coacción.cooperación y coordinación sin coacción.

La realidad de la distribución de ingresosLa realidad de la distribución de ingresos



Un sistema capitalista que implica el pago de acuerdo con el productoUn sistema capitalista que implica el pago de acuerdo con el producto

puede caracterizarse, y en la práctica se caracteriza, por una considerablepuede caracterizarse, y en la práctica se caracteriza, por una considerable

desigualdad de ingresos y riqueza. Con frecuencia esto se malinterpreta endesigualdad de ingresos y riqueza. Con frecuencia esto se malinterpreta en

  

el sentido de que el capitalismo y la libre empresa producen unael sentido de que el capitalismo y la libre empresa producen una

desigualdad más amplia que desigualdad más amplia que los sistemas alternativos y, como corolario, quelos sistemas alternativos y, como corolario, que

la extensión y el desarrollo del capitalismo ha significado un aumento de lala extensión y el desarrollo del capitalismo ha significado un aumento de la

desigualdad. Esta mala interpretación se ve favorecida por el carácterdesigualdad. Esta mala interpretación se ve favorecida por el carácter
engañoso de la mayoría de las cifras publicadas sobre la distribución delengañoso de la mayoría de las cifras publicadas sobre la distribución del

ingreso, en particular la incapacidad para distinguir la desigualdad a cortoingreso, en particular la incapacidad para distinguir la desigualdad a corto

plazo de la desigualdad a largo plazo. Veamos algunos de los hechos másplazo de la desigualdad a largo plazo. Veamos algunos de los hechos más

amplios sobre la distribución del ingreso.amplios sobre la distribución del ingreso.

Uno de los hechos más llamativos que va en contra de las expectativasUno de los hechos más llamativos que va en contra de las expectativas

de muchas personas tiene que ver con las fuentes de ingresos. Cuanto másde muchas personas tiene que ver con las fuentes de ingresos. Cuanto más

capitalista es un país, menor es la fracción de ingresos que se paga por elcapitalista es un país, menor es la fracción de ingresos que se paga por el

uso de lo que por lo general se considera capital y mayor la fracción pagadauso de lo que por lo general se considera capital y mayor la fracción pagadapor servicios humanos. En países subdesarrollados como la India, Egipto,por servicios humanos. En países subdesarrollados como la India, Egipto,

etc., aproximadamente la mitad de los ingresos totales son ingresos de laetc., aproximadamente la mitad de los ingresos totales son ingresos de la

propiedad. En Estados Unidos, el ingreso de la propiedad suponepropiedad. En Estados Unidos, el ingreso de la propiedad supone

aproximadamente una quinta parte. Y en otros países capitalistasaproximadamente una quinta parte. Y en otros países capitalistas

avanzados, la proporción no es muy diferente. Por supuesto, estos paísesavanzados, la proporción no es muy diferente. Por supuesto, estos países

tienen mucho más capital que los países primitivos, pero son aún más ricostienen mucho más capital que los países primitivos, pero son aún más ricos

en la capacidad productiva de sus residentes; por tanto, la mayor renta de laen la capacidad productiva de sus residentes; por tanto, la mayor renta de la

propiedad supone una fracción menor del total. El gran logro delpropiedad supone una fracción menor del total. El gran logro del

capitalismo no ha sido la acumulación de propiedad, sino las oportunidadescapitalismo no ha sido la acumulación de propiedad, sino las oportunidades

que ha ofrecido a hombres y mujeres para ampliar, desarrollar y mejorar susque ha ofrecido a hombres y mujeres para ampliar, desarrollar y mejorar sus

capacidades. Sin embargo, a los enemigos del capitalismo les gusta tacharlocapacidades. Sin embargo, a los enemigos del capitalismo les gusta tacharlo

de materialista, y con demasiada frecuencia sus defensores se disculpan porde materialista, y con demasiada frecuencia sus defensores se disculpan por

el materialismo del capitalismo como un coste necesario del progreso.el materialismo del capitalismo como un coste necesario del progreso.

Otro hecho sorprendente, contrario a lo que se suele creer, es que elOtro hecho sorprendente, contrario a lo que se suele creer, es que el

capitalismo conduce a menos desigualdad que los sistemas alternativos decapitalismo conduce a menos desigualdad que los sistemas alternativos de
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organización y que el desarrollo del capitalismo ha reducido en gran medidaorganización y que el desarrollo del capitalismo ha reducido en gran medida

la desigualdad. Las comparaciones en el espacio y el tiempo confirman estela desigualdad. Las comparaciones en el espacio y el tiempo confirman este
punto de vista. Sin duda, en las sociedades capitalistas occidentales, talespunto de vista. Sin duda, en las sociedades capitalistas occidentales, tales

    

como las de los países escandinavos, Francia, Gran Bretaña y Estadoscomo las de los países escandinavos, Francia, Gran Bretaña y Estados

Unidos, hay una desigualdad drásticamente menor que en una sociedad deUnidos, hay una desigualdad drásticamente menor que en una sociedad de

estatus como la India o un país atrasado como Egipto. Debido a la escasez yestatus como la India o un país atrasado como Egipto. Debido a la escasez y

la falta de fiabilidad de las pruebas, la comparación con países comunistasla falta de fiabilidad de las pruebas, la comparación con países comunistas
como Rusia es más difícil. Pero si la desigualdad se mide por las diferenciascomo Rusia es más difícil. Pero si la desigualdad se mide por las diferencias

en los niveles de vida entre las clases privilegiadas y otras, tal desigualdaden los niveles de vida entre las clases privilegiadas y otras, tal desigualdad

bien puede ser decididamente menor en los países capitalistas que en losbien puede ser decididamente menor en los países capitalistas que en los

comunistas. Sólo entre los países occidentales, la desigualdad parece sercomunistas. Sólo entre los países occidentales, la desigualdad parece ser

menor, en un sentido significativo, cuanto más capitalista es el país: menosmenor, en un sentido significativo, cuanto más capitalista es el país: menos

en Gran Bretaña que en Francia, menos en Estados Unidos que en Granen Gran Bretaña que en Francia, menos en Estados Unidos que en Gran

Bretaña, aunque estas comparaciones se vuelven difíciles por el problemaBretaña, aunque estas comparaciones se vuelven difíciles por el problema

de tener en cuenta la heterogeneidad intrínseca de las poblaciones, para unade tener en cuenta la heterogeneidad intrínseca de las poblaciones, para una
comparación más justa, por ejemplo, quizá se debería comparar a Estadoscomparación más justa, por ejemplo, quizá se debería comparar a Estados

Unidos no sólo con el Reino Unido, sino con el Reino Unido más las IndiasUnidos no sólo con el Reino Unido, sino con el Reino Unido más las Indias

Occidentales más sus posesiones africanas.Occidentales más sus posesiones africanas.

Con respecto a los cambios en el tiempo, el progreso económico logradoCon respecto a los cambios en el tiempo, el progreso económico logrado

en las sociedades capitalistas ha ido acompañado de una drásticaen las sociedades capitalistas ha ido acompañado de una drástica

disminución de la desigualdad. Todavía en 1848, John Stuart Mill podíadisminución de la desigualdad. Todavía en 1848, John Stuart Mill podía

escribir: «Hasta la fecha [1848] es cuestionable que todos los inventosescribir: «Hasta la fecha [1848] es cuestionable que todos los inventos

mecánicos realizados han aliviado el trabajo diario de cualquier sermecánicos realizados han aliviado el trabajo diario de cualquier ser

humano. Han permitido que una mayor población viva la misma vidahumano. Han permitido que una mayor población viva la misma vida

penosa y aprisionadora, y que un mayor número de fabricantes y otrospenosa y aprisionadora, y que un mayor número de fabricantes y otros

hagan grandes fortunas. Han aumentado las comodidades de las claseshagan grandes fortunas. Han aumentado las comodidades de las clases

medias. Pero aún no han comenzado a efectuar esos grandes cambios en elmedias. Pero aún no han comenzado a efectuar esos grandes cambios en el

destino humano que está en su naturaleza y en su futuro lograr».destino humano que está en su naturaleza y en su futuro lograr». 11    EsEs

probable que esta afirmación no fuera correcta ni siquiera en la época deprobable que esta afirmación no fuera correcta ni siquiera en la época de

Mill, pero es evidente que hoy nadie podría escribir esto sobre los paísesMill, pero es evidente que hoy nadie podría escribir esto sobre los países
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capitalistas avanzados. Sigue siendo cierto para el resto del mundo.capitalistas avanzados. Sigue siendo cierto para el resto del mundo.

La característica principal del progreso y el desarrollo durante el sigloLa característica principal del progreso y el desarrollo durante el siglo
pasado es que, sin expandir de ninguna manera los productos y serviciospasado es que, sin expandir de ninguna manera los productos y servicios

  

disponibles para los ricos, ha liberado a las masas de un trabajo agotador ydisponibles para los ricos, ha liberado a las masas de un trabajo agotador y

ha puesto a su disposición productos y servicios que antes eran monopolioha puesto a su disposición productos y servicios que antes eran monopolio

de las clases altas. Dejando a un lado la medicina, en su mayor parte losde las clases altas. Dejando a un lado la medicina, en su mayor parte los

avances en la tecnología simplemente han puesto a disposición de las masasavances en la tecnología simplemente han puesto a disposición de las masas
lujos que siempre estuvieron disponibles de una forma u otra para loslujos que siempre estuvieron disponibles de una forma u otra para los

verdaderamente ricos. Las tuberías modernas, la calefacción central, losverdaderamente ricos. Las tuberías modernas, la calefacción central, los

automóviles, la televisión, la radio, por citar sólo algunos ejemplos, brindanautomóviles, la televisión, la radio, por citar sólo algunos ejemplos, brindan

a las masas comodidades equivalentes a las que los ricos siemprea las masas comodidades equivalentes a las que los ricos siempre

obtuvieron mediante el uso de criados, artistas, etc.obtuvieron mediante el uso de criados, artistas, etc.

Aunque los estudios que se han realizado confirman las conclusionesAunque los estudios que se han realizado confirman las conclusiones

generales que se acaban de esbozar, es difícil obtener evidencia estadísticagenerales que se acaban de esbozar, es difícil obtener evidencia estadística

detallada sobre estos fenómenos en forma de distribuciones significativas ydetallada sobre estos fenómenos en forma de distribuciones significativas y
comparables de ingresos. Sin embargo, estos datos estadísticos pueden sercomparables de ingresos. Sin embargo, estos datos estadísticos pueden ser

muy engañosos. No pueden segregar las diferencias de ingresos que semuy engañosos. No pueden segregar las diferencias de ingresos que se

igualan de las que no lo son. Por ejemplo, la corta vida laboral de unigualan de las que no lo son. Por ejemplo, la corta vida laboral de un

 jugador  jugador de de béisbol béisbol significa significa que que durante durante sus sus años años activos activos los los ingresosingresos

anuales deben ser mucho más altos que las actividades alternativas que se leanuales deben ser mucho más altos que las actividades alternativas que se le

ofrecen para que económicamente sea igual de atractivo. Pero tal diferenciaofrecen para que económicamente sea igual de atractivo. Pero tal diferencia

afecta a las cifras exactamente de la misma manera que cualquier otraafecta a las cifras exactamente de la misma manera que cualquier otra

diferencia de ingresos.diferencia de ingresos.

También es de gran importancia la unidad de ingresos en la que se basanTambién es de gran importancia la unidad de ingresos en la que se basan

las cifras. Una distribución de los receptores de ingresos individualeslas cifras. Una distribución de los receptores de ingresos individuales

siempre muestra una desigualdad aparente mucho mayor que unasiempre muestra una desigualdad aparente mucho mayor que una

distribución de las unidades familiares: muchas de las personas son amas dedistribución de las unidades familiares: muchas de las personas son amas de

casa que trabajan a tiempo parcial o reciben una pequeña cantidad decasa que trabajan a tiempo parcial o reciben una pequeña cantidad de

ingresos de la propiedad, u otros miembros de la familia en una posicióningresos de la propiedad, u otros miembros de la familia en una posición

similar. ¿La distribución que es relevante para las familias es una en la quesimilar. ¿La distribución que es relevante para las familias es una en la que
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las familias se clasifican según el ingreso familiar total? ¿O por ingresoslas familias se clasifican según el ingreso familiar total? ¿O por ingresos

por persona? ¿O por unidad equivalente? Esto no es una mera objeción.por persona? ¿O por unidad equivalente? Esto no es una mera objeción.
Creo que la distribución cambiante de las familias en cuanto al número deCreo que la distribución cambiante de las familias en cuanto al número de

  

hijos es el factor individual más importante que ha reducido la desigualdadhijos es el factor individual más importante que ha reducido la desigualdad

en los niveles de vida en este país durante el último medio siglo. Ha sidoen los niveles de vida en este país durante el último medio siglo. Ha sido

mucho más importante que los impuestos graduales sobre la renta y lamucho más importante que los impuestos graduales sobre la renta y la

herencia. Los niveles de vida realmente bajos eran el producto conjunto deherencia. Los niveles de vida realmente bajos eran el producto conjunto de
ingresos familiares relativamente bajos y un número relativamente alto deingresos familiares relativamente bajos y un número relativamente alto de

niños. El número medio de hijos ha disminuido y, lo que es aún másniños. El número medio de hijos ha disminuido y, lo que es aún más

importante, a este descenso lo ha acompañado y en gran parte producidoimportante, a este descenso lo ha acompañado y en gran parte producido

una virtual eliminación de la gran familia. Como resultado, ahora lasuna virtual eliminación de la gran familia. Como resultado, ahora las

familias tienden a diferir mucho menos con respecto al número de hijos. Sinfamilias tienden a diferir mucho menos con respecto al número de hijos. Sin

embargo, este cambio no se reflejaría en una distribución de familias segúnembargo, este cambio no se reflejaría en una distribución de familias según

el tamaño del ingreso familiar total.el tamaño del ingreso familiar total.

Al interpretar la evidencia sobre la distribución del ingreso, un problemaAl interpretar la evidencia sobre la distribución del ingreso, un problema
importante es la necesidad de distinguir dos tipos básicamente diferentes deimportante es la necesidad de distinguir dos tipos básicamente diferentes de

desigualdad: diferencias temporales de ingresos a corto plazo y diferenciasdesigualdad: diferencias temporales de ingresos a corto plazo y diferencias

en el estado de ingresos a largo plazo. Considerando dos sociedades queen el estado de ingresos a largo plazo. Considerando dos sociedades que

tienen la misma distribución de ingresos anuales, en una hay una grantienen la misma distribución de ingresos anuales, en una hay una gran

movilidad y cambio, de modo que la posición de determinadas familias enmovilidad y cambio, de modo que la posición de determinadas familias en

la jerarquía de ingresos varía mucho de un año a otro; en la otra hay unala jerarquía de ingresos varía mucho de un año a otro; en la otra hay una

gran rigidez, y cada familia permanece en la misma posición año tras año.gran rigidez, y cada familia permanece en la misma posición año tras año.

Claramente, en cualquier sentido significativo, la segunda sería la sociedadClaramente, en cualquier sentido significativo, la segunda sería la sociedad

más desigual. El primer tipo de desigualdad es un signo de cambiomás desigual. El primer tipo de desigualdad es un signo de cambio

dinámico, movilidad social, igualdad de oportunidades; el otro, de unadinámico, movilidad social, igualdad de oportunidades; el otro, de una

sociedad de estatus. La confusión de estos dos tipos de desigualdad es ensociedad de estatus. La confusión de estos dos tipos de desigualdad es en

particular importante, precisamente porque el capitalismo competitivo departicular importante, precisamente porque el capitalismo competitivo de

libre empresa tiende a sustituir una por la otra. Incluso si se mide por ellibre empresa tiende a sustituir una por la otra. Incluso si se mide por el

ingreso anual, las sociedades no capitalistas tienden a tener una desigualdadingreso anual, las sociedades no capitalistas tienden a tener una desigualdad

más amplia que las capitalistas; además, la desigualdad en ellas tiende a sermás amplia que las capitalistas; además, la desigualdad en ellas tiende a ser
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permanente, mientras que el capitalismo socava el estatus e introduce lapermanente, mientras que el capitalismo socava el estatus e introduce la

movilidad social.movilidad social.

    

Medidas estatales utilizadas para modificarMedidas estatales utilizadas para modificar

la distribución de ingresosla distribución de ingresos

Los métodos que los Estados han utilizado más ampliamente para alterar laLos métodos que los Estados han utilizado más ampliamente para alterar la
distribución de la renta han sido los impuestos sobre la renta y la herencia.distribución de la renta han sido los impuestos sobre la renta y la herencia.

Antes de considerar su conveniencia, vale la pena preguntarse si han tenidoAntes de considerar su conveniencia, vale la pena preguntarse si han tenido

éxito en su objetivo.éxito en su objetivo.

No se puede dar una respuesta concluyente a esta pregunta con nuestroNo se puede dar una respuesta concluyente a esta pregunta con nuestro

conocimiento actual. El juicio que sigue es una opinión personal, aunqueconocimiento actual. El juicio que sigue es una opinión personal, aunque

espero que no del todo desinformada y expresada, en aras de la brevedad,espero que no del todo desinformada y expresada, en aras de la brevedad,

más dogmáticamente de lo que justifica la naturaleza de la evidencia. Mimás dogmáticamente de lo que justifica la naturaleza de la evidencia. Mi

impresión es que estas medidas fiscales han tenido un efecto relativamenteimpresión es que estas medidas fiscales han tenido un efecto relativamente
menor, si bien no despreciable, en la dirección de reducir las diferenciasmenor, si bien no despreciable, en la dirección de reducir las diferencias

entre la posición promedio de los grupos de familias clasificados porentre la posición promedio de los grupos de familias clasificados por

algunas medidas estadísticas de ingresos. Sin embargo, también hanalgunas medidas estadísticas de ingresos. Sin embargo, también han

introducido desigualdades esencialmente arbitrarias de magnitudintroducido desigualdades esencialmente arbitrarias de magnitud

comparable entre personas dentro de esas clases de ingresos. Comocomparable entre personas dentro de esas clases de ingresos. Como

resultado, no está claro si el efecto neto en términos del objetivo básico deresultado, no está claro si el efecto neto en términos del objetivo básico de

igualdad de trato o igualdad de resultado ha sido aumentar o disminuir laigualdad de trato o igualdad de resultado ha sido aumentar o disminuir la

igualdad.igualdad.

Sobre el papel, las tasas impositivas son altas y muy graduales. Pero suSobre el papel, las tasas impositivas son altas y muy graduales. Pero su

efecto se ha disipado de dos formas diferentes. Primero, parte de su efectoefecto se ha disipado de dos formas diferentes. Primero, parte de su efecto

ha sido simplemente hacer que la distribución antes de impuestos sea másha sido simplemente hacer que la distribución antes de impuestos sea más

desigual. Éste es el efecto de incidencia habitual de los impuestos. Aldesigual. Éste es el efecto de incidencia habitual de los impuestos. Al

desalentar la entrada en actividades muy sujetas a impuestos —en este casodesalentar la entrada en actividades muy sujetas a impuestos —en este caso

las actividades con un gran riesgo y desventajas no pecuniarias— aumentanlas actividades con un gran riesgo y desventajas no pecuniarias— aumentan

la rentabilidad de esas actividades. En segundo lugar, han estimuladola rentabilidad de esas actividades. En segundo lugar, han estimulado



disposiciones tanto legislativas como de otro tipo para evadir los impuestosdisposiciones tanto legislativas como de otro tipo para evadir los impuestos

 —las denominadas « —las denominadas «lagunas» en lagunas» en la ley, como el porcentaje de la ley, como el porcentaje de agotamiento,agotamiento,
la exención de intereses sobre los bonos estatales y municipales, ella exención de intereses sobre los bonos estatales y municipales, el

  

tratamiento en especial favorable de las ganancias de capital, las cuentas detratamiento en especial favorable de las ganancias de capital, las cuentas de

gastos y otras formas de pago, la conversión de ingresos ordinarios engastos y otras formas de pago, la conversión de ingresos ordinarios en

ganancias de capital, y así sucesivamente en números y tiposganancias de capital, y así sucesivamente en números y tipos

desconcertantes—. El efecto ha sido que las tasas reales impuestas seandesconcertantes—. El efecto ha sido que las tasas reales impuestas sean
mucho más bajas que las tasas nominales y, quizá más importante, que lamucho más bajas que las tasas nominales y, quizá más importante, que la

incidencia de los impuestos sea caprichosa y desigual. Las personas delincidencia de los impuestos sea caprichosa y desigual. Las personas del

mismo nivel económico pagan impuestos muy diferentes según la fuente demismo nivel económico pagan impuestos muy diferentes según la fuente de

sus ingresos y las oportunidades que tienen para evadir impuestos. Si lassus ingresos y las oportunidades que tienen para evadir impuestos. Si las

tasas actuales se hicieran plenamente efectivas, el efecto sobre lostasas actuales se hicieran plenamente efectivas, el efecto sobre los

incentivos y similares bien podría ser tan grave como para causar unaincentivos y similares bien podría ser tan grave como para causar una

pérdida radical en la productividad de la sociedad. Por tanto, la evasiónpérdida radical en la productividad de la sociedad. Por tanto, la evasión

fiscal puede haber sido fundamental para el bienestar económico. Si es así,fiscal puede haber sido fundamental para el bienestar económico. Si es así,
la ganancia se ha obtenido a costa de un gran desperdicio de recursos y dela ganancia se ha obtenido a costa de un gran desperdicio de recursos y de

la introducción de una injusticia generalizada. Un conjunto mucho más bajola introducción de una injusticia generalizada. Un conjunto mucho más bajo

de tasas nominales, más una base más integral a través de impuestos másde tasas nominales, más una base más integral a través de impuestos más

equitativos en todas las fuentes de ingresos, podría resultar más progresivoequitativos en todas las fuentes de ingresos, podría resultar más progresivo

en la incidencia promedio y más equitativo, y causar menos desperdicio deen la incidencia promedio y más equitativo, y causar menos desperdicio de

recursos.recursos.

Este juicio de que el impuesto sobre la renta de las personas físicas haEste juicio de que el impuesto sobre la renta de las personas físicas ha

tenido un impacto arbitrario y una eficacia limitada para reducir latenido un impacto arbitrario y una eficacia limitada para reducir la

desigualdad es ampliamente compartido por quienes han estudiado ladesigualdad es ampliamente compartido por quienes han estudiado la

cuestión, incluidos muchos que están a favor de establecer impuestoscuestión, incluidos muchos que están a favor de establecer impuestos

graduales para reducir la desigualdad. También instan a disminuirgraduales para reducir la desigualdad. También instan a disminuir

drásticamente las tarifas del tramo superior y ampliar la base.drásticamente las tarifas del tramo superior y ampliar la base.

Otro factor que ha reducido el impacto de la estructura impositivaOtro factor que ha reducido el impacto de la estructura impositiva

gradual sobre la desigualdad de ingresos y riqueza es que estos impuestosgradual sobre la desigualdad de ingresos y riqueza es que estos impuestos

son mucho menos impuestos sobre la riqueza que sobre el intento de crearson mucho menos impuestos sobre la riqueza que sobre el intento de crear



riqueza. Si bien limitan el uso de los ingresos de la riqueza existente,riqueza. Si bien limitan el uso de los ingresos de la riqueza existente,

impiden aún más notablemente —en la medida en que sean eficaces— laimpiden aún más notablemente —en la medida en que sean eficaces— la
acumulación de riqueza. La imposición de impuestos a la renta de la riquezaacumulación de riqueza. La imposición de impuestos a la renta de la riqueza

  

no hace nada para reducir la riqueza en sí, simplemente reduce el nivel deno hace nada para reducir la riqueza en sí, simplemente reduce el nivel de

consumo y los complementos de esta riqueza que los propietarios puedenconsumo y los complementos de esta riqueza que los propietarios pueden

mantener. Las medidas fiscales ofrecen un incentivo para evitar riesgos ymantener. Las medidas fiscales ofrecen un incentivo para evitar riesgos y

para concentrar la riqueza existente en formas relativamente estables, lo quepara concentrar la riqueza existente en formas relativamente estables, lo que
disminuye la probabilidad de que se disipen las acumulaciones de riquezadisminuye la probabilidad de que se disipen las acumulaciones de riqueza

existentes. Por otro lado, la ruta principal hacia nuevas acumulaciones seexistentes. Por otro lado, la ruta principal hacia nuevas acumulaciones se

realiza a través de los grandes ingresos corrientes, de los cuales una granrealiza a través de los grandes ingresos corrientes, de los cuales una gran

fracción se ahorra y se invierte en actividades de riesgo, de las cualesfracción se ahorra y se invierte en actividades de riesgo, de las cuales

algunas producirán altos rendimientos. Si el impuesto sobre la renta fueraalgunas producirán altos rendimientos. Si el impuesto sobre la renta fuera

efectivo, cerraría esta ruta. En consecuencia, su efecto sería el de proteger aefectivo, cerraría esta ruta. En consecuencia, su efecto sería el de proteger a

los poseedores existentes de riqueza de la competencia de los reciénlos poseedores existentes de riqueza de la competencia de los recién

llegados. En la práctica, en gran medida este efecto se disipa por losllegados. En la práctica, en gran medida este efecto se disipa por los
dispositivos de evasión ya mencionados. Es notable cuán grande ha sido ladispositivos de evasión ya mencionados. Es notable cuán grande ha sido la

fracción de la nueva acumulación en petróleo, donde el porcentaje defracción de la nueva acumulación en petróleo, donde el porcentaje de

subsidio por agotamiento de reservas brinda una ruta especialmente fácilsubsidio por agotamiento de reservas brinda una ruta especialmente fácil

para la recepción de ingresos libres de impuestos.para la recepción de ingresos libres de impuestos.

Al juzgar la conveniencia de un impuesto gradual sobre la renta, meAl juzgar la conveniencia de un impuesto gradual sobre la renta, me

parece importante distinguir dos problemas, pese a que la distinción noparece importante distinguir dos problemas, pese a que la distinción no

puede ser precisa en su aplicación: primero, la recaudación de fondos parapuede ser precisa en su aplicación: primero, la recaudación de fondos para

financiar los gastos de las actividades estatales que se decida emprenderfinanciar los gastos de las actividades estatales que se decida emprender

(incluyendo quizá medidas para eliminar la pobreza analizadas en el(incluyendo quizá medidas para eliminar la pobreza analizadas en el

capítulo 12); en segundo lugar, la imposición de impuestos únicamente concapítulo 12); en segundo lugar, la imposición de impuestos únicamente con

fines redistributivos. Lo primero bien podría exigir alguna medida defines redistributivos. Lo primero bien podría exigir alguna medida de

graduación, tanto sobre la base de la evaluación de los costes de acuerdograduación, tanto sobre la base de la evaluación de los costes de acuerdo

con los beneficios como según los estándares sociales de equidad. Pero escon los beneficios como según los estándares sociales de equidad. Pero es

difícil justificar por este motivo las altas tasas nominales actuales en losdifícil justificar por este motivo las altas tasas nominales actuales en los

tramos superiores de ingresos y herencias —aunque sólo sea porque sutramos superiores de ingresos y herencias —aunque sólo sea porque su



rendimiento es muy bajo.rendimiento es muy bajo.

Como liberal, me resulta difícil ver alguna justificación para losComo liberal, me resulta difícil ver alguna justificación para los
impuestos progresivos únicamente para redistribuir los ingresos. Ésteimpuestos progresivos únicamente para redistribuir los ingresos. Éste

  

parece un caso claro de utilizar la coacción para tomar de unos con el fin deparece un caso claro de utilizar la coacción para tomar de unos con el fin de

dar a otros, entrando de lleno en conflicto con la libertad individual.dar a otros, entrando de lleno en conflicto con la libertad individual.

A fin de cuentas, la estructura del impuesto sobre la renta personal queA fin de cuentas, la estructura del impuesto sobre la renta personal que

me parece más aceptable es un impuesto de tasa fija sobre la renta porme parece más aceptable es un impuesto de tasa fija sobre la renta por
encima de una exención, con la renta definida de manera muy amplia y lasencima de una exención, con la renta definida de manera muy amplia y las

deducciones permitidas sólo para gastos estrictamente definidos por ladeducciones permitidas sólo para gastos estrictamente definidos por la

obtención de ingresos. Como ya se sugirió en el capítulo quinto, combinaríaobtención de ingresos. Como ya se sugirió en el capítulo quinto, combinaría

este programa con la abolición del impuesto de sociedades y con eleste programa con la abolición del impuesto de sociedades y con el

requisito de que las empresas estén obligadas a atribuir sus ingresos a losrequisito de que las empresas estén obligadas a atribuir sus ingresos a los

accionistas y que los accionistas deban incluir esas sumas en susaccionistas y que los accionistas deban incluir esas sumas en sus

declaraciones de impuestos. Los otros cambios deseables más importantesdeclaraciones de impuestos. Los otros cambios deseables más importantes

son la eliminación del porcentaje de agotamiento del petróleo y otrasson la eliminación del porcentaje de agotamiento del petróleo y otras
materias primas, la eliminación de la exención de impuestos de interesesmaterias primas, la eliminación de la exención de impuestos de intereses

sobre valores estatales y locales, la eliminación del tratamiento especial desobre valores estatales y locales, la eliminación del tratamiento especial de

las ganancias de capital, la coordinación de ingresos, patrimonio elas ganancias de capital, la coordinación de ingresos, patrimonio e

impuestos sobre donaciones, y la eliminación de numerosas deduccionesimpuestos sobre donaciones, y la eliminación de numerosas deducciones

ahora permitidas.ahora permitidas.

Me parece que una exención puede ser una medida de graduaciónMe parece que una exención puede ser una medida de graduación

 justificada (véanse  justificada (véanse más más detalles en detalles en el capel capítulo 12ítulo 12). Es ). Es muy muy diferente qdiferente que ue elel

90 por ciento de la población vote impuestos sobre sí mismos y una90 por ciento de la población vote impuestos sobre sí mismos y una

exención del 10 por ciento a que el 90 por ciento vote impuestos punitivosexención del 10 por ciento a que el 90 por ciento vote impuestos punitivos

sobre el otro 10 por ciento —que es en efecto lo que ocurre en Estadossobre el otro 10 por ciento —que es en efecto lo que ocurre en Estados

Unidos—. Un impuesto de tipo uniforme proporcional implicaría pagosUnidos—. Un impuesto de tipo uniforme proporcional implicaría pagos

absolutos más altos por parte de personas con ingresos más altos porabsolutos más altos por parte de personas con ingresos más altos por

servicios estatales, lo que no es claramente inapropiado por motivos deservicios estatales, lo que no es claramente inapropiado por motivos de

beneficios otorgados. Sin embargo, evitaría una situación en la que un granbeneficios otorgados. Sin embargo, evitaría una situación en la que un gran

número de personas pudiera votar para imponer a otros impuestos que nonúmero de personas pudiera votar para imponer a otros impuestos que no



afectaran también su propia carga fiscal.afectaran también su propia carga fiscal.

La propuesta de sustituir un impuesto sobre la renta de tasa fija por laLa propuesta de sustituir un impuesto sobre la renta de tasa fija por la
actual estructura de tasas graduales sorprenderá a muchos lectores comoactual estructura de tasas graduales sorprenderá a muchos lectores como

    

una propuesta radical. Y en términos conceptuales es así. Por esta mismauna propuesta radical. Y en términos conceptuales es así. Por esta misma

razón, no se puede enfatizar demasiado que no es radical en términos derazón, no se puede enfatizar demasiado que no es radical en términos de

rendimiento de ingresos, redistribución de ingresos o cualquier otro criteriorendimiento de ingresos, redistribución de ingresos o cualquier otro criterio

relevante. Nuestras tasas actuales de impuesto sobre la renta oscilan entre elrelevante. Nuestras tasas actuales de impuesto sobre la renta oscilan entre el
20 y el 91 por ciento, y la tasa llega al 50 por ciento sobre el exceso de20 y el 91 por ciento, y la tasa llega al 50 por ciento sobre el exceso de

ingresos imponibles de más de 18.000 dólares para contribuyentes solterosingresos imponibles de más de 18.000 dólares para contribuyentes solteros

o 36.000 dólares para contribuyentes casados que presentan declaracioneso 36.000 dólares para contribuyentes casados que presentan declaraciones

conjuntas. Sin embargo, una tasa fija del 23,5 por ciento sobre la rentaconjuntas. Sin embargo, una tasa fija del 23,5 por ciento sobre la renta

imponible tal como se describe y se define aquí, es decir, por encima de lasimponible tal como se describe y se define aquí, es decir, por encima de las

exenciones actuales, y después de todas las deducciones permitidas en laexenciones actuales, y después de todas las deducciones permitidas en la

actualidad, produciría tantos ingresos como la tasa actual altamenteactualidad, produciría tantos ingresos como la tasa actual altamente

graduada.graduada.
22

 Incluso sin cambio alguno en otras características de la ley, la Incluso sin cambio alguno en otras características de la ley, la
tasa generaría un ingreso más alto ya que se declararía una mayor cantidadtasa generaría un ingreso más alto ya que se declararía una mayor cantidad

de ingresos imponibles por tres razones: habría menos incentivos que ahorade ingresos imponibles por tres razones: habría menos incentivos que ahora

para adoptar vías legales pero costosas para reducir la cantidad de la rentapara adoptar vías legales pero costosas para reducir la cantidad de la renta

imponible declarada (evasión fiscal); habría menos incentivos para noimponible declarada (evasión fiscal); habría menos incentivos para no

declarar los ingresos que legalmente deben declararse (fraude); eliminar losdeclarar los ingresos que legalmente deben declararse (fraude); eliminar los

efectos desincentivadores de la actual estructura de tramos produciría unefectos desincentivadores de la actual estructura de tramos produciría un

uso más eficiente de los recursos actuales y un mayor ingreso.uso más eficiente de los recursos actuales y un mayor ingreso.

Si el rendimiento de las tasas actuales altamente graduadas es tan bajo,Si el rendimiento de las tasas actuales altamente graduadas es tan bajo,

entonces también deben serlo sus efectos redistributivos. Esto no significaentonces también deben serlo sus efectos redistributivos. Esto no significa

que no hagan daño. Todo lo contrario. En parte, el rendimiento es tan bajoque no hagan daño. Todo lo contrario. En parte, el rendimiento es tan bajo

porque algunos de los hombres más competentes del país dedican susporque algunos de los hombres más competentes del país dedican sus

energías a idear formas de mantenerlo así de bajo, y porque muchos otrosenergías a idear formas de mantenerlo así de bajo, y porque muchos otros

hombres desarrollan sus actividades con un ojo en los efectos fiscales. Todohombres desarrollan sus actividades con un ojo en los efectos fiscales. Todo

esto es puro desperdicio. ¿Y qué obtenemos por ello? A lo sumo, unesto es puro desperdicio. ¿Y qué obtenemos por ello? A lo sumo, un

sentimiento de satisfacción por parte de algunos porque el Estado estásentimiento de satisfacción por parte de algunos porque el Estado está



redistribuyendo los ingresos. E incluso este sentimiento se basa en laredistribuyendo los ingresos. E incluso este sentimiento se basa en la

ignorancia de los efectos reales de un tipo de impuesto impositivo, y sinignorancia de los efectos reales de un tipo de impuesto impositivo, y sin
duda se evaporaría si se conocieran sus efectos.duda se evaporaría si se conocieran sus efectos.

  

Volviendo a la distribución de la renta, existe una clara justificación paraVolviendo a la distribución de la renta, existe una clara justificación para

una acción social de un tipo muy diferente a los impuestos que afecte a launa acción social de un tipo muy diferente a los impuestos que afecte a la

distribución de la renta. Gran parte de la desigualdad real se deriva de lasdistribución de la renta. Gran parte de la desigualdad real se deriva de las

imperfecciones del mercado. Muchas han sido creadas por acción delimperfecciones del mercado. Muchas han sido creadas por acción del
Estado o podrían ser eliminadas por acción del Estado. Hay muchas razonesEstado o podrían ser eliminadas por acción del Estado. Hay muchas razones

para ajustar las reglas del juego para eliminar estas fuentes de desigualdad.para ajustar las reglas del juego para eliminar estas fuentes de desigualdad.

Por ejemplo, una fuente de desigualdad son los privilegios especiales dePor ejemplo, una fuente de desigualdad son los privilegios especiales de

monopolio otorgados por el Estado, los aranceles y otras leyes quemonopolio otorgados por el Estado, los aranceles y otras leyes que

benefician a grupos particulares. El liberal agradecerá su eliminación. Labenefician a grupos particulares. El liberal agradecerá su eliminación. La

extensión y ampliación de las oportunidades educativas ha sido un factorextensión y ampliación de las oportunidades educativas ha sido un factor

importante que tiende a reducir desigualdades. Medidas como éstas tienenimportante que tiende a reducir desigualdades. Medidas como éstas tienen

la virtud operativa de atacar las fuentes de la desigualdad en lugar dela virtud operativa de atacar las fuentes de la desigualdad en lugar de
simplemente aliviar los síntomas.simplemente aliviar los síntomas.

La distribución del ingreso es otra área en la que el Estado ha infligidoLa distribución del ingreso es otra área en la que el Estado ha infligido

más daño con un conjunto de medidas. Es otro ejemplo de justificación demás daño con un conjunto de medidas. Es otro ejemplo de justificación de

la intervención del Estado con base en supuestos defectos del sistema de lala intervención del Estado con base en supuestos defectos del sistema de la

empresa privada cuando muchos de los fenómenos de los que se quejan losempresa privada cuando muchos de los fenómenos de los que se quejan los

campeones del Estado grande son en sí mismos obra del Estado, grande ocampeones del Estado grande son en sí mismos obra del Estado, grande o

pequeño.pequeño.



    

1111
Medidas de bienestar socialMedidas de bienestar social

El sentimiento humanitario e igualitario que ayudó a crear el impuestoEl sentimiento humanitario e igualitario que ayudó a crear el impuesto

sobre la renta progresivo también ha producido una serie de medidassobre la renta progresivo también ha producido una serie de medidas

dirigidas a promover el «bienestar» de grupos particulares. El conjunto dedirigidas a promover el «bienestar» de grupos particulares. El conjunto de

medidas más importante es el paquete engañosamente etiquetado comomedidas más importante es el paquete engañosamente etiquetado como
«seguridad social». Otros son vivienda pública, leyes de salario mínimo,«seguridad social». Otros son vivienda pública, leyes de salario mínimo,

ayudas a los precios agrícolas, atención médica para grupos particulares,ayudas a los precios agrícolas, atención médica para grupos particulares,

programas de ayuda especiales, etc.programas de ayuda especiales, etc.

Primero analizaré de forma breve algunos de estos últimos,Primero analizaré de forma breve algunos de estos últimos,

principalmente para indicar cuán diferentes pueden ser los efectos reales deprincipalmente para indicar cuán diferentes pueden ser los efectos reales de

los previstos, y luego me centraré con más de detalle en el componentelos previstos, y luego me centraré con más de detalle en el componente

individual más grande del programa de seguridad social, el seguro de vejezindividual más grande del programa de seguridad social, el seguro de vejez

y supervivencia.y supervivencia.

Diversas medidas del bienestarDiversas medidas del bienestar

1.1. Vivienda pública Vivienda pública. Un argumento habitual a favor de la vivienda pública. Un argumento habitual a favor de la vivienda pública

se basa en un supuesto efecto de vecindad: se dice que los barriosse basa en un supuesto efecto de vecindad: se dice que los barrios

marginales, en particular, y otras viviendas de baja calidad, en menor grado,marginales, en particular, y otras viviendas de baja calidad, en menor grado,



imponen costos más altos a la comunidad en forma de bomberos yimponen costos más altos a la comunidad en forma de bomberos y

protección policial. Este efecto de vecindad bien puede existir en sentidoprotección policial. Este efecto de vecindad bien puede existir en sentido
literal. Pero en la medida en que lo hace no argumenta el acceso a laliteral. Pero en la medida en que lo hace no argumenta el acceso a la

  

vivienda pública, sino impuestos más altos sobre este tipo de vivienda quevivienda pública, sino impuestos más altos sobre este tipo de vivienda que

se suman a los costos sociales, ya que tendería a igualar el costo privado yse suman a los costos sociales, ya que tendería a igualar el costo privado y

social.social.

Se responderá de inmediato que los impuestos adicionales afectarían aSe responderá de inmediato que los impuestos adicionales afectarían a
las personas de bajos ingresos y que esto es indeseable. La respuestalas personas de bajos ingresos y que esto es indeseable. La respuesta

significa que la vivienda pública se propone no sobre la base de los efectossignifica que la vivienda pública se propone no sobre la base de los efectos

de vecindad, sino como un medio para ayudar a las personas de bajosde vecindad, sino como un medio para ayudar a las personas de bajos

ingresos. Si éste es el caso, ¿por qué subvencionar la vivienda en particular?ingresos. Si éste es el caso, ¿por qué subvencionar la vivienda en particular?

Si los fondos se van a utilizar para ayudar a los pobres, ¿no se utilizarán deSi los fondos se van a utilizar para ayudar a los pobres, ¿no se utilizarán de

forma más eficaz si se entregan en efectivo en lugar de en especie?forma más eficaz si se entregan en efectivo en lugar de en especie?

Seguramente, las familias a las que se ayuda preferirían tener unaSeguramente, las familias a las que se ayuda preferirían tener una

determinada suma en efectivo que en forma de vivienda. Si así lo desearan,determinada suma en efectivo que en forma de vivienda. Si así lo desearan,
ellos mismos podrían gastar el dinero en vivienda. Por tanto, nunca estaríanellos mismos podrían gastar el dinero en vivienda. Por tanto, nunca estarían

peor si se les diera dinero en efectivo; si consideraran otras necesidadespeor si se les diera dinero en efectivo; si consideraran otras necesidades

como más importantes, estarían mejor. El subsidio en efectivo resolveríacomo más importantes, estarían mejor. El subsidio en efectivo resolvería

tanto el efecto de vecindad como el subsidio en especie, ya que si no setanto el efecto de vecindad como el subsidio en especie, ya que si no se

utilizara para comprar vivienda estaría disponible para pagar impuestosutilizara para comprar vivienda estaría disponible para pagar impuestos

extra justificados por el efecto de vecindad.extra justificados por el efecto de vecindad.

En consecuencia, la vivienda pública no puede justificarse por losEn consecuencia, la vivienda pública no puede justificarse por los

efectos de vecindad o como ayuda a las familias pobres. En todo caso,efectos de vecindad o como ayuda a las familias pobres. En todo caso,

puede justificarse sólo por motivos de paternalismo: que las familias quepuede justificarse sólo por motivos de paternalismo: que las familias que

reciben ayuda «necesitan» vivienda más de lo que «necesitan» otras cosas,reciben ayuda «necesitan» vivienda más de lo que «necesitan» otras cosas,

pero que no estarían de acuerdo en que esto sea así o gastarían el dineropero que no estarían de acuerdo en que esto sea así o gastarían el dinero

imprudentemente. El liberal se inclinará a rechazar este argumento paraimprudentemente. El liberal se inclinará a rechazar este argumento para

adultos responsables. No puede rechazarlo por completo en la forma másadultos responsables. No puede rechazarlo por completo en la forma más

indirecta en que afecta a los niños; es decir, que los padres descuidarán elindirecta en que afecta a los niños; es decir, que los padres descuidarán el

bienestar de los niños, que «necesitan» una mejor vivienda. Pero antes debienestar de los niños, que «necesitan» una mejor vivienda. Pero antes de



que pueda aceptar este argumento final como justificación adecuada paraque pueda aceptar este argumento final como justificación adecuada para

grandes gastos en vivienda pública, seguramente exigirá pruebas muchograndes gastos en vivienda pública, seguramente exigirá pruebas mucho
más persuasivas y concretas que las que se suelen aportar.más persuasivas y concretas que las que se suelen aportar.

  

Antes de la experiencia real con la vivienda pública, se podría haberAntes de la experiencia real con la vivienda pública, se podría haber

argumentado en abstracto. Ahora que hemos tenido experiencia, podemosargumentado en abstracto. Ahora que hemos tenido experiencia, podemos

llegar mucho más lejos. En la práctica, la vivienda pública ha resultadollegar mucho más lejos. En la práctica, la vivienda pública ha resultado

tener efectos muy diferentes de los previstos.tener efectos muy diferentes de los previstos.
Lejos de mejorar las condiciones de vivienda de los pobres, comoLejos de mejorar las condiciones de vivienda de los pobres, como

esperaban sus defensores, la vivienda pública ha tenido el efecto contrario.esperaban sus defensores, la vivienda pública ha tenido el efecto contrario.

El número de unidades de vivienda destruidas durante la construcción deEl número de unidades de vivienda destruidas durante la construcción de

proyectos de vivienda pública ha sido mucho mayor que el número deproyectos de vivienda pública ha sido mucho mayor que el número de

nuevas unidades de vivienda construidas. Pero la vivienda pública como talnuevas unidades de vivienda construidas. Pero la vivienda pública como tal

no ha hecho nada para reducir el número de inquilinos. Por tanto, el efectono ha hecho nada para reducir el número de inquilinos. Por tanto, el efecto

de la vivienda pública ha sido aumentar el número de personas por unidadde la vivienda pública ha sido aumentar el número de personas por unidad

de vivienda. Es probable que algunas familias estén mejor alojadas de lode vivienda. Es probable que algunas familias estén mejor alojadas de lo
que habrían estado de otra manera, aquellas que tuvieron la suerte deque habrían estado de otra manera, aquellas que tuvieron la suerte de

obtener la ocupación de las unidades construidas con recursos públicos.obtener la ocupación de las unidades construidas con recursos públicos.

Pero para el resto esto sólo ha empeorado el problema, ya que la densidadPero para el resto esto sólo ha empeorado el problema, ya que la densidad

promedio ha aumentado.promedio ha aumentado.

Por supuesto, la empresa privada compensó algunos de los efectosPor supuesto, la empresa privada compensó algunos de los efectos

nocivos del programa de vivienda pública mediante la conversión de losnocivos del programa de vivienda pública mediante la conversión de los

barrios existentes y la construcción de otros nuevos para las personasbarrios existentes y la construcción de otros nuevos para las personas

directamente desplazadas o, más en general, las personas desplazadas en eldirectamente desplazadas o, más en general, las personas desplazadas en el

 juego  juego de de las las sillas pusillas puesto esto en en marcha marcha por por los los proyectos proyectos de de vivienda vivienda pública.pública.

Sin embargo, en ausencia del programa de vivienda pública, estos recursosSin embargo, en ausencia del programa de vivienda pública, estos recursos

privados habrían estado disponibles.privados habrían estado disponibles.

¿Por qué los programas de vivienda pública han tenido este efecto? Por¿Por qué los programas de vivienda pública han tenido este efecto? Por

la razón general que hemos subrayado una y otra vez. El interés general quela razón general que hemos subrayado una y otra vez. El interés general que

motivó a muchos a favorecer estos programas es difuso y transitorio. Unamotivó a muchos a favorecer estos programas es difuso y transitorio. Una

vez adoptado el programa, estaba obligado a estar dominado por losvez adoptado el programa, estaba obligado a estar dominado por los



intereses especiales a los que podía servir. En este caso, los interesesintereses especiales a los que podía servir. En este caso, los intereses

especiales eran aquellos grupos locales que estaban ansiosos por limpiar yespeciales eran aquellos grupos locales que estaban ansiosos por limpiar y
restaurar áreas arruinadas, ya sea porque tenían propiedades allí o porque larestaurar áreas arruinadas, ya sea porque tenían propiedades allí o porque la

    

plaga afectaba a los distritos comerciales locales o centrales. La viviendaplaga afectaba a los distritos comerciales locales o centrales. La vivienda

pública sirvió como un medio conveniente para lograr su objetivo, quepública sirvió como un medio conveniente para lograr su objetivo, que

requería más destrucción que construcción.requería más destrucción que construcción.

Aun así, a juzgar por la creciente presión para que los fondos federalesAun así, a juzgar por la creciente presión para que los fondos federales
se ocupen de ella, la «plaga urbana» todavía nos acompaña con una fuerzase ocupen de ella, la «plaga urbana» todavía nos acompaña con una fuerza

inquebrantable.inquebrantable.

Otro beneficio que sus defensores esperaban de la vivienda pública era laOtro beneficio que sus defensores esperaban de la vivienda pública era la

reducción de la delincuencia juvenil mediante la mejora de las condicionesreducción de la delincuencia juvenil mediante la mejora de las condiciones

de la vivienda. También en este caso, aparte de su incapacidad para mejorarde la vivienda. También en este caso, aparte de su incapacidad para mejorar

las condiciones medias de la vivienda, el programa tuvo en muchos casoslas condiciones medias de la vivienda, el programa tuvo en muchos casos

precisamente el efecto contrario. Las limitaciones de ingresos impuestasprecisamente el efecto contrario. Las limitaciones de ingresos impuestas

con bastante razón para la ocupación de viviendas públicas en alquilerescon bastante razón para la ocupación de viviendas públicas en alquileres
subvencionados han dado lugar a una densidad muy alta de familiassubvencionados han dado lugar a una densidad muy alta de familias

«rotas», en particular, madres divorciadas o viudas con hijos. Es en especial«rotas», en particular, madres divorciadas o viudas con hijos. Es en especial

probable que los niños de familias rotas sean niños «problemáticos» y esprobable que los niños de familias rotas sean niños «problemáticos» y es

probable que una alta concentración de esos niños aumente la delincuenciaprobable que una alta concentración de esos niños aumente la delincuencia

 juvenil.  juvenil. Una Una manifestación manifestación ha ha sido sido el el efecto efecto adverso adverso en en las las escuelas escuelas deldel

vecindario de los proyectos de vivienda pública. Mientras que una escuelavecindario de los proyectos de vivienda pública. Mientras que una escuela

puede absorber con facilidad a unos pocos niños «problemáticos», es muypuede absorber con facilidad a unos pocos niños «problemáticos», es muy

difícil que absorba a un gran número. Sin embargo, en algunos casos, lasdifícil que absorba a un gran número. Sin embargo, en algunos casos, las

familias rotas son un tercio o más del total en un proyecto de viviendafamilias rotas son un tercio o más del total en un proyecto de vivienda

pública y el proyecto puede representar la mayoría de los niños en lapública y el proyecto puede representar la mayoría de los niños en la

escuela del vecindario. Si estas familias hubieran sido asistidas a través deescuela del vecindario. Si estas familias hubieran sido asistidas a través de

subvenciones en efectivo, se habrían distribuido mucho más en lasubvenciones en efectivo, se habrían distribuido mucho más en la

comunidad.comunidad.

2.2.  Leyes  Leyes de de salario salario mínimomínimo. Las leyes de salario mínimo son un caso. Las leyes de salario mínimo son un caso

claro de una medida cuyos efectos son precisamente los opuestos a los queclaro de una medida cuyos efectos son precisamente los opuestos a los que



pretenden los hombres de buena voluntad que las apoyan. Muchospretenden los hombres de buena voluntad que las apoyan. Muchos

defensores de las leyes de salario mínimo deploran con bastante razón losdefensores de las leyes de salario mínimo deploran con bastante razón los
salarios extremadamente bajos ya que los consideran un signo de pobreza, ysalarios extremadamente bajos ya que los consideran un signo de pobreza, y

  

al prohibir los salarios por debajo de un nivel específico, esperan reducir laal prohibir los salarios por debajo de un nivel específico, esperan reducir la

pobreza. Pero lo que ocurre es que, si las leyes de salario mínimo tienenpobreza. Pero lo que ocurre es que, si las leyes de salario mínimo tienen

algún efecto, éste es claramente aumentar la pobreza. El Estado puedealgún efecto, éste es claramente aumentar la pobreza. El Estado puede

legislar un salario mínimo, pero es difícil que pueda exigir a loslegislar un salario mínimo, pero es difícil que pueda exigir a los
empleadores que contraten con ese salario mínimo a todos los que conempleadores que contraten con ese salario mínimo a todos los que con

anterioridad tenía empleados con salarios inferiores. Es evidente que a losanterioridad tenía empleados con salarios inferiores. Es evidente que a los

empleadores no les interesa hacerlo. Por consiguiente, el efecto del salarioempleadores no les interesa hacerlo. Por consiguiente, el efecto del salario

mínimo es hacer que el desempleo sea más alto de lo que sería de otramínimo es hacer que el desempleo sea más alto de lo que sería de otra

manera. Es cierto que los bajos salarios son un signo de pobreza, pero lasmanera. Es cierto que los bajos salarios son un signo de pobreza, pero las

personas que se quedan desempleadas son precisamente las que menospersonas que se quedan desempleadas son precisamente las que menos

pueden permitirse renunciar a los ingresos que habían estado recibiendo,pueden permitirse renunciar a los ingresos que habían estado recibiendo,

por pequeños que puedan parecerles a las personas que votan por el salariopor pequeños que puedan parecerles a las personas que votan por el salario
mínimo.mínimo.

En cierto sentido, este caso es muy parecido al de la vivienda pública. EnEn cierto sentido, este caso es muy parecido al de la vivienda pública. En

ambos, las personas que reciben la ayuda son visibles: las personas cuyosambos, las personas que reciben la ayuda son visibles: las personas cuyos

salarios aumentan; las personas que ocupan las unidades construidassalarios aumentan; las personas que ocupan las unidades construidas

públicamente. Las personas afectadas son anónimas y su problema no estápúblicamente. Las personas afectadas son anónimas y su problema no está

claramente relacionado con la causa: las personas que se incorporan a lasclaramente relacionado con la causa: las personas que se incorporan a las

filas de los parados o, es más probable, nunca son contratadas enfilas de los parados o, es más probable, nunca son contratadas en

determinadas actividades por la existencia del salario mínimo y se vendeterminadas actividades por la existencia del salario mínimo y se ven

obligadas a realizar actividades incluso menos remunerativas o a apuntarseobligadas a realizar actividades incluso menos remunerativas o a apuntarse

en las listas del auxilio social; las personas que están cada vez másen las listas del auxilio social; las personas que están cada vez más

apretujadas en los barrios marginales en expansión, que parecen ser más unapretujadas en los barrios marginales en expansión, que parecen ser más un

signo de la necesidad de más viviendas públicas que una consecuencia designo de la necesidad de más viviendas públicas que una consecuencia de

las viviendas públicas existentes.las viviendas públicas existentes.

Gran parte del apoyo a las leyes del salario mínimo no proviene deGran parte del apoyo a las leyes del salario mínimo no proviene de

hombres de buena voluntad desinteresados, sino de partes interesadas. Porhombres de buena voluntad desinteresados, sino de partes interesadas. Por



ejemplo, amenazados por la competencia del sur, los sindicatos del norte yejemplo, amenazados por la competencia del sur, los sindicatos del norte y

las empresas del norte favorecen las leyes de salario mínimo para reducir lalas empresas del norte favorecen las leyes de salario mínimo para reducir la
competencia del competencia del sursur..

    

3.3.  Protección a los precios agrícolas  Protección a los precios agrícolas. La protección que se da a los. La protección que se da a los

precios agrícolas es otro ejemplo. En la medida en que pueda justificarseprecios agrícolas es otro ejemplo. En la medida en que pueda justificarse

por motivos distintos al hecho político de que las zonas rurales estánpor motivos distintos al hecho político de que las zonas rurales están

sobrerrepresentadas en el colegio electoral y el Congreso, debe basarse ensobrerrepresentadas en el colegio electoral y el Congreso, debe basarse en
la creencia de que los agricultores, en promedio, tienen ingresos bajos.la creencia de que los agricultores, en promedio, tienen ingresos bajos.

Incluso si esto se aceptara como un hecho, dicha protección no logra elIncluso si esto se aceptara como un hecho, dicha protección no logra el

propósito previsto de ayudar a los agricultores que necesitan recursos. Enpropósito previsto de ayudar a los agricultores que necesitan recursos. En

primer lugar, los beneficios son, en todo caso, inversos a tal necesidad, yaprimer lugar, los beneficios son, en todo caso, inversos a tal necesidad, ya

que son proporcionales a la cantidad vendida en el mercado. El agricultorque son proporcionales a la cantidad vendida en el mercado. El agricultor

pobre no sólo vende menos en el mercado que el agricultor más rico;pobre no sólo vende menos en el mercado que el agricultor más rico;

además, obtiene una fracción mayor de sus ingresos de productos cultivadosademás, obtiene una fracción mayor de sus ingresos de productos cultivados

para su propio uso, y éstos no califican para los beneficios. En segundopara su propio uso, y éstos no califican para los beneficios. En segundo
lugar, los beneficios, si los hay, para los agricultores del programa delugar, los beneficios, si los hay, para los agricultores del programa de

sostenimiento de precios son mucho menores que la cantidad total gastada.sostenimiento de precios son mucho menores que la cantidad total gastada.

Esto es claramente cierto en el caso de la cantidad empleada enEsto es claramente cierto en el caso de la cantidad empleada en

almacenamiento y costos similares que no benefician al agricultor enalmacenamiento y costos similares que no benefician al agricultor en

absoluto —de hecho, los principales beneficiarios pueden ser losabsoluto —de hecho, los principales beneficiarios pueden ser los

proveedores de espacios e instalaciones de almacenamiento—. Lo mismoproveedores de espacios e instalaciones de almacenamiento—. Lo mismo

ocurre con la cantidad gastada en la compra de productos agrícolas. Elocurre con la cantidad gastada en la compra de productos agrícolas. El

agricultor se ve inducido a gastar sumas adicionales en fertilizantes,agricultor se ve inducido a gastar sumas adicionales en fertilizantes,

semillas, maquinaria, etc. A lo sumo, el exceso sólo aumenta sus ingresos.semillas, maquinaria, etc. A lo sumo, el exceso sólo aumenta sus ingresos.

Por último, incluso este residuo de un residuo exagera la ganancia, ya que elPor último, incluso este residuo de un residuo exagera la ganancia, ya que el

efecto del programa ha sido mantener en la granja a más personas de lasefecto del programa ha sido mantener en la granja a más personas de las

que de otro modo se hubieran quedado allí. Para ellos, sólo el exceso, si loque de otro modo se hubieran quedado allí. Para ellos, sólo el exceso, si lo

hay, de lo que pueden ganar en la granja con el programa de sostenimientohay, de lo que pueden ganar en la granja con el programa de sostenimiento

de precios sobre lo que pueden ganar fuera de la granja es un beneficiode precios sobre lo que pueden ganar fuera de la granja es un beneficio

neto. El principal efecto del programa de compras ha sido simplementeneto. El principal efecto del programa de compras ha sido simplemente



aumentar la producción agrícola, no los ingresos del agricultor.aumentar la producción agrícola, no los ingresos del agricultor.

Algunos de los costos del programa de compra de granjas son tan obviosAlgunos de los costos del programa de compra de granjas son tan obvios
y conocidos que no necesitan más que mencionarse: el consumidor hay conocidos que no necesitan más que mencionarse: el consumidor ha

    

pagado dos veces, una vez en impuestos por pagos de beneficios agrícolas,pagado dos veces, una vez en impuestos por pagos de beneficios agrícolas,

y nuevamente pagando un precio más alto por los alimentos; el agricultory nuevamente pagando un precio más alto por los alimentos; el agricultor

ha tenido que soportar onerosas restricciones y un control centralizadoha tenido que soportar onerosas restricciones y un control centralizado

detallado; la nación ha sido cargada con una burocracia en expansión. Sindetallado; la nación ha sido cargada con una burocracia en expansión. Sin
embargo, existe un conjunto de costes que es menos conocido. El programaembargo, existe un conjunto de costes que es menos conocido. El programa

agrícola ha sido un obstáculo importante para la política exterior. Paraagrícola ha sido un obstáculo importante para la política exterior. Para

mantener un precio interno más alto que el mundial, ha sido necesariomantener un precio interno más alto que el mundial, ha sido necesario

imponer aranceles a las importaciones de muchos artículos. Los cambiosimponer aranceles a las importaciones de muchos artículos. Los cambios

erráticos en nuestra política han tenido graves efectos adversos en otroserráticos en nuestra política han tenido graves efectos adversos en otros

países. El alto precio del algodón alentó a otros países a aumentar supaíses. El alto precio del algodón alentó a otros países a aumentar su

producción de algodón. Cuando nuestro alto precio condujo a unasproducción de algodón. Cuando nuestro alto precio condujo a unas

existencias de algodón difíciles de manejar, procedimos a vender en elexistencias de algodón difíciles de manejar, procedimos a vender en el
extranjero a precios bajos e impusimos grandes pérdidas a los productores aextranjero a precios bajos e impusimos grandes pérdidas a los productores a

quienes habíamos animado con nuestras acciones anteriores a expandir laquienes habíamos animado con nuestras acciones anteriores a expandir la

producción. La lista de casos similares podría multiplicarse.producción. La lista de casos similares podría multiplicarse.

Seguro de vejez y supervivenciaSeguro de vejez y supervivencia

El programa de «seguridad social» es una de esas cosas en las que la tiraníaEl programa de «seguridad social» es una de esas cosas en las que la tiranía

deldel statu quostatu quo está comenzando a hacer su magia. A pesar de la controversia está comenzando a hacer su magia. A pesar de la controversia
que rodeó su inicio, se ha dado tanto por sentado que ya casi no seque rodeó su inicio, se ha dado tanto por sentado que ya casi no se

cuestiona su conveniencia. Sin embargo, implica una invasión a gran escalacuestiona su conveniencia. Sin embargo, implica una invasión a gran escala

en la vida personal de una gran parte de la nación sin, hasta donde puedoen la vida personal de una gran parte de la nación sin, hasta donde puedo

ver, ninguna justificación que sea en absoluto persuasiva, no sólo en losver, ninguna justificación que sea en absoluto persuasiva, no sólo en los

principios liberales, sino en casi cualquier otro. Propongo examinar su faseprincipios liberales, sino en casi cualquier otro. Propongo examinar su fase

más importante, la que implica los pagos a los ancianos.más importante, la que implica los pagos a los ancianos.

C i l id d jC i l id d j



Como asunto operativo, el programa conocido como seguro de vejez yComo asunto operativo, el programa conocido como seguro de vejez y

supervivencia (OASI) consiste en un impuesto especial que grava lassupervivencia (OASI) consiste en un impuesto especial que grava lasnóminas, más los pagos a las personas que han cumplido una determinadanóminas, más los pagos a las personas que han cumplido una determinada

    

edad, con montos determinados según la edad en que comienzan los pagos,edad, con montos determinados según la edad en que comienzan los pagos,

el estado familiar y el registro de ganancias anteriores.el estado familiar y el registro de ganancias anteriores.

Como cuestión analítica, OASI consta de tres elementos diferentes:Como cuestión analítica, OASI consta de tres elementos diferentes:

1. El requisito de que una amplia clase de personas deba comprar rentas1. El requisito de que una amplia clase de personas deba comprar rentas

vitalicias específicas; es decir, seguro obligatorio de la vejez.vitalicias específicas; es decir, seguro obligatorio de la vejez.

2. El requisito de que la anualidad debe comprarse al Estado; es decir, la2. El requisito de que la anualidad debe comprarse al Estado; es decir, la

nacionalización de la provisión de estos seguros.nacionalización de la provisión de estos seguros.

3. Un esquema de redistribución de la renta, en la medida en que el valor3. Un esquema de redistribución de la renta, en la medida en que el valor

de las rentas vitalicias a las que tienen derecho las personas al ingresarde las rentas vitalicias a las que tienen derecho las personas al ingresar

al sistema no sea igual a los impuestos que pagan.al sistema no sea igual a los impuestos que pagan.

Claramente, no es necesario combinar estos elementos. Se podría exigirClaramente, no es necesario combinar estos elementos. Se podría exigir

a cada individuo que pague su propia anualidad; se le podría permitir ala cada individuo que pague su propia anualidad; se le podría permitir al

individuo comprar una anualidad a empresas privadas; sin embargo, seindividuo comprar una anualidad a empresas privadas; sin embargo, se

podría exigir a las personas que compren seguros específicos. El Estadopodría exigir a las personas que compren seguros específicos. El Estado

podría dedicarse al negocio de la venta de rentas vitalicias sin obligar a laspodría dedicarse al negocio de la venta de rentas vitalicias sin obligar a las

personas a comprar seguros específicos y permitir que el negocio seapersonas a comprar seguros específicos y permitir que el negocio sea

autosuficiente. Y es evidente que el Estado puede y debe tomar parte en laautosuficiente. Y es evidente que el Estado puede y debe tomar parte en la

redistribución sin emplear el dispositivo de las rentas vitalicias.redistribución sin emplear el dispositivo de las rentas vitalicias.

Por tanto, consideremos cada uno de estos elementos para ver hasta quéPor tanto, consideremos cada uno de estos elementos para ver hasta qué
punto pueden justificarse, si es que se pueden justificar. Creo quepunto pueden justificarse, si es que se pueden justificar. Creo que

considerarlos en orden inverso facilitará nuestro análisis.considerarlos en orden inverso facilitará nuestro análisis.

1.1.  Redistribución  Redistribución de de la la rentarenta. El actual programa OASI involucra dos. El actual programa OASI involucra dos

tipos principales de redistribución: de unos beneficiarios de OASI a otros, ytipos principales de redistribución: de unos beneficiarios de OASI a otros, y

desde el contribuyente general hasta los beneficiarios de OASI.desde el contribuyente general hasta los beneficiarios de OASI.

El primer tipo de redistribución va principalmente desde aquellos queEl primer tipo de redistribución va principalmente desde aquellos que



ingresaron al sistema siendo relativamente jóvenes hasta aquellos que loingresaron al sistema siendo relativamente jóvenes hasta aquellos que lo

hicieron a una edad avanzada. Estos últimos están recibiendo, y durantehicieron a una edad avanzada. Estos últimos están recibiendo, y durante
algún tiempo recibirán, una cantidad mayor en concepto de beneficios quealgún tiempo recibirán, una cantidad mayor en concepto de beneficios que

los que podrían haber comprado con los impuestos que pagaron. Por otrolos que podrían haber comprado con los impuestos que pagaron. Por otro

  

lado, bajo el actual plan de impuesto y beneficio, quienes ingresaron en ellado, bajo el actual plan de impuesto y beneficio, quienes ingresaron en el

sistema a una edad temprana recibirán una cantidad menor. No veo ningúnsistema a una edad temprana recibirán una cantidad menor. No veo ningún

fundamento —liberal o de otro tipo— a partir del que pueda defenderse estafundamento —liberal o de otro tipo— a partir del que pueda defenderse esta

redistribución en particular. El subsidio a los beneficiarios es independienteredistribución en particular. El subsidio a los beneficiarios es independiente
de su pobreza o riqueza; el hombre solvente lo recibe tanto como elde su pobreza o riqueza; el hombre solvente lo recibe tanto como el

indigente. El impuesto que paga la subvención es un impuesto de tasa fijaindigente. El impuesto que paga la subvención es un impuesto de tasa fija

sobre los ingresos hasta un máximo. Constituye una fracción mayor parasobre los ingresos hasta un máximo. Constituye una fracción mayor para

aquellos ingresos bajos y menor para ingresos altos. ¿Qué justificaciónaquellos ingresos bajos y menor para ingresos altos. ¿Qué justificación

concebible hay para cobrar impuestos a los jóvenes para subsidiar a losconcebible hay para cobrar impuestos a los jóvenes para subsidiar a los

mayores independientemente de la situación económica de los mayores? ¿Ymayores independientemente de la situación económica de los mayores? ¿Y

para imponer una tasa impositiva más alta para este propósito a los ingresospara imponer una tasa impositiva más alta para este propósito a los ingresos

bajos que a los altos o, para el caso, aumentar los ingresos para pagar elbajos que a los altos o, para el caso, aumentar los ingresos para pagar el
subsidio mediante un impuesto sobre las nóminas?subsidio mediante un impuesto sobre las nóminas?

El segundo tipo de redistribución surge porque no es probable que elEl segundo tipo de redistribución surge porque no es probable que el

sistema se autofinancie por completo. Durante el período en que muchossistema se autofinancie por completo. Durante el período en que muchos

estaban cubiertos y pagaban impuestos, y pocos habían calificado paraestaban cubiertos y pagaban impuestos, y pocos habían calificado para

recibir beneficios, el sistema parecía autofinanciarse y, de hecho, teníarecibir beneficios, el sistema parecía autofinanciarse y, de hecho, tenía

superávit. Pero esta apariencia descuida la obligación que se va acumulandosuperávit. Pero esta apariencia descuida la obligación que se va acumulando

con respecto a las personas que pagan el impuesto. Es dudoso que loscon respecto a las personas que pagan el impuesto. Es dudoso que los

impuestos pagados hayan sido suficientes para financiar la obligaciónimpuestos pagados hayan sido suficientes para financiar la obligación

acumulada. Muchos expertos afirman que, incluso sobre una baseacumulada. Muchos expertos afirman que, incluso sobre una base

puramente monetaria, se requerirá un subsidio. Y por lo general esepuramente monetaria, se requerirá un subsidio. Y por lo general ese

subsidio se ha requerido en sistemas similares en otros países. Se trata de unsubsidio se ha requerido en sistemas similares en otros países. Se trata de un

asunto sumamente técnico que no podemos ni necesitamos abordar aquí yasunto sumamente técnico que no podemos ni necesitamos abordar aquí y

sobre el que puede haber sinceras diferencias de opinión.sobre el que puede haber sinceras diferencias de opinión.

Para nuestro propósito, basta con plantearnos la pregunta hipotética de siPara nuestro propósito, basta con plantearnos la pregunta hipotética de si

un subsidio del contribuyente general podría justificarse si fuera necesario.un subsidio del contribuyente general podría justificarse si fuera necesario.
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No veo motivos por los que se pueda justificar una subvención de este tipo.No veo motivos por los que se pueda justificar una subvención de este tipo.

Es posible que deseemos ayudar a los pobres. ¿Existe alguna justificaciónEs posible que deseemos ayudar a los pobres. ¿Existe alguna justificación

    

para ayudar a las personas, sean o no pobres, porque tienen cierta edad?para ayudar a las personas, sean o no pobres, porque tienen cierta edad?

¿No es ésta una redistribución completamente arbitraria?¿No es ésta una redistribución completamente arbitraria?

El único argumento que he encontrado para justificar la redistribuciónEl único argumento que he encontrado para justificar la redistribución

que efectúa el OASI es uno que considero completamente inmoral a pesarque efectúa el OASI es uno que considero completamente inmoral a pesar
de su amplia aceptación: que en promedio la redistribución de OASI ayudade su amplia aceptación: que en promedio la redistribución de OASI ayuda

más a las personas de bajos ingresos que a las de altos ingresos, pese a unmás a las personas de bajos ingresos que a las de altos ingresos, pese a un

gran elemento arbitrario, que sería mejor hacer esta redistribución degran elemento arbitrario, que sería mejor hacer esta redistribución de

manera más eficiente, pero que la comunidad no votará directamente por lamanera más eficiente, pero que la comunidad no votará directamente por la

redistribución, aunque la votará como parte de un paquete de seguridadredistribución, aunque la votará como parte de un paquete de seguridad

social. En esencia, lo que dice este argumento es que se puede engañar a lasocial. En esencia, lo que dice este argumento es que se puede engañar a la

comunidad para que vote por una medida a la que se opone presentando lacomunidad para que vote por una medida a la que se opone presentando la

medida de una manera falsa. No hace falta decir que las personas quemedida de una manera falsa. No hace falta decir que las personas que
argumentan de esta manera son las más ruidosas en su condena de laargumentan de esta manera son las más ruidosas en su condena de la

publicidad comercial «engañosa».publicidad comercial «engañosa». 11

2.2.  Nacionalización  Nacionalización de de la la oferta oferta de de rentas rentas vitalicias vitalicias obligatoriasobligatorias..

Supongamos que evitamos la redistribución exigiendo que cada personaSupongamos que evitamos la redistribución exigiendo que cada persona

pague la pensión que recibe, en el sentido, por supuesto, de que la prima espague la pensión que recibe, en el sentido, por supuesto, de que la prima es

suficiente para cubrir el valor actual de la pensión, teniendo en cuenta lasuficiente para cubrir el valor actual de la pensión, teniendo en cuenta la

mortalidad y las devoluciones de intereses. ¿Qué justificación hay entoncesmortalidad y las devoluciones de intereses. ¿Qué justificación hay entonces

para pedirle que la compre a una empresa estatal? Si se quiere lograr lapara pedirle que la compre a una empresa estatal? Si se quiere lograr la

redistribución, es evidente que debe utilizarse el poder impositivo delredistribución, es evidente que debe utilizarse el poder impositivo del

Estado. Pero si la redistribución no debe ser parte del programa y, comoEstado. Pero si la redistribución no debe ser parte del programa y, como

acabamos de ver, es difícil encontrar alguna justificación para que lo sea,acabamos de ver, es difícil encontrar alguna justificación para que lo sea,

¿por qué no permitir que las personas que deseen hacerlo contraten sus¿por qué no permitir que las personas que deseen hacerlo contraten sus

rentas vitalicias a empresas privadas? Las leyes estatales proporcionan unarentas vitalicias a empresas privadas? Las leyes estatales proporcionan una

analogía cercana que exige la compra obligatoria de un seguro deanalogía cercana que exige la compra obligatoria de un seguro de

responsabilidad civil para automóviles. Hasta donde yo sé, ningún estadoresponsabilidad civil para automóviles. Hasta donde yo sé, ningún estado
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que tenga una regulación de este tipo tiene siquiera una compañía deque tenga una regulación de este tipo tiene siquiera una compañía de

seguros estatal, y mucho menos obliga a los propietarios de automóviles aseguros estatal, y mucho menos obliga a los propietarios de automóviles a
comprar su seguro en una agencia estatal.comprar su seguro en una agencia estatal.

  

Las posibles economías de escala no son un argumento para nacionalizarLas posibles economías de escala no son un argumento para nacionalizar

la provisión de rentas vitalicias. Si las hay, y el Estado tiene unala provisión de rentas vitalicias. Si las hay, y el Estado tiene una

preocupación para vender sus seguros, es posible que en virtud de supreocupación para vender sus seguros, es posible que en virtud de su

tamaño pueda vender a un precio menor que los competidores. En ese caso,tamaño pueda vender a un precio menor que los competidores. En ese caso,
obtendrá el beneficio sin obligación. Si no puede vender los seguros deobtendrá el beneficio sin obligación. Si no puede vender los seguros de

rentas vitalicias a precios más bajos, entonces, presumiblemente, lasrentas vitalicias a precios más bajos, entonces, presumiblemente, las

economías de escala no están presentes o no son suficientes para superareconomías de escala no están presentes o no son suficientes para superar

otras deseconomías de la operación estatal.otras deseconomías de la operación estatal.

Una posible ventaja de nacionalizar la provisión de rentas vitalicias esUna posible ventaja de nacionalizar la provisión de rentas vitalicias es

facilitar la aplicación de la compra obligatoria de anualidades. Sin embargo,facilitar la aplicación de la compra obligatoria de anualidades. Sin embargo,

esto parece una ventaja bastante trivial. Sería fácil idear arreglosesto parece una ventaja bastante trivial. Sería fácil idear arreglos

administrativos alternativos, como exigir a las personas que incluyan unaadministrativos alternativos, como exigir a las personas que incluyan una
copia de un recibo de pago de primas junto con sus declaraciones decopia de un recibo de pago de primas junto con sus declaraciones de

impuestos sobre la renta o que sus empleadores certifiquen que hanimpuestos sobre la renta o que sus empleadores certifiquen que han

cumplido con el requisito. Sin duda, en comparación con el impuesto porcumplido con el requisito. Sin duda, en comparación con el impuesto por

las disposiciones actuales, el las disposiciones actuales, el problema administrativo sería menor.problema administrativo sería menor.

Los costes de la nacionalización parecen superar claramente cualquierLos costes de la nacionalización parecen superar claramente cualquier

ventaja tan trivial. Aquí, como en otros lugares, la libertad individual deventaja tan trivial. Aquí, como en otros lugares, la libertad individual de

elegir y la competencia de las empresas privadas promovería mejoras en loselegir y la competencia de las empresas privadas promovería mejoras en los

tipos de contratos disponibles y fomentaría la variedad y la diversidad paratipos de contratos disponibles y fomentaría la variedad y la diversidad para

satisfacer las necesidades individuales. En el aspecto político, existe lasatisfacer las necesidades individuales. En el aspecto político, existe la

ventaja obvia de evitar una expansión en la escala de la actividad estatal yventaja obvia de evitar una expansión en la escala de la actividad estatal y

la amenaza indirecta a la libertad que supone esta expansión.la amenaza indirecta a la libertad que supone esta expansión.

Algunos costes políticos menos obvios surgen del carácter del programaAlgunos costes políticos menos obvios surgen del carácter del programa

actual. Los problemas de que se trata se vuelven muy técnicos y complejos.actual. Los problemas de que se trata se vuelven muy técnicos y complejos.

A menudo, el legislador es incompetente para juzgarlos. La nacionalizaciónA menudo, el legislador es incompetente para juzgarlos. La nacionalización

significa que la mayor parte de los «expertos» se convierten en empleadossignifica que la mayor parte de los «expertos» se convierten en empleados
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del sistema o en universitarios estrechamente vinculados a él. Es inevitabledel sistema o en universitarios estrechamente vinculados a él. Es inevitable

que lleguen a favorecer su expansión, me apresuro a agregar que no por unque lleguen a favorecer su expansión, me apresuro a agregar que no por un
mezquino interés propio sino porque operan en un marco en el que dan pormezquino interés propio sino porque operan en un marco en el que dan por

  

sentada la administración pública y sólo están familiarizados con sussentada la administración pública y sólo están familiarizados con sus

técnicas. En Estados Unidos, la única gracia salvadora hasta ahora ha sidotécnicas. En Estados Unidos, la única gracia salvadora hasta ahora ha sido

la existencia de compañías de seguros privadas que toman parte enla existencia de compañías de seguros privadas que toman parte en

actividades similares.actividades similares.
El control efectivo por parte del Congreso sobre las operaciones deEl control efectivo por parte del Congreso sobre las operaciones de

agencias como la Administración del Seguro Social se vuelveagencias como la Administración del Seguro Social se vuelve

esencialmente imposible como resultado del carácter técnico de su tarea yesencialmente imposible como resultado del carácter técnico de su tarea y

su casi monopolio de expertos. Se convierten en organismos autónomossu casi monopolio de expertos. Se convierten en organismos autónomos

cuyas propuestas son en su mayoría aprobadas por el Congreso. Loscuyas propuestas son en su mayoría aprobadas por el Congreso. Los

hombres capaces y ambiciosos que hacen su carrera en estos organismoshombres capaces y ambiciosos que hacen su carrera en estos organismos

están naturalmente ansiosos por ampliar el alcance de sus agencias y esestán naturalmente ansiosos por ampliar el alcance de sus agencias y es

muy difícil evitar que lo hagan. Si el experto dice que sí, ¿quién esmuy difícil evitar que lo hagan. Si el experto dice que sí, ¿quién es
competente para decir que no? Así que hemos visto una proporcióncompetente para decir que no? Así que hemos visto una proporción

creciente de la población atraída hacia el sistema de seguridad social, ycreciente de la población atraída hacia el sistema de seguridad social, y

ahora que quedan pocas posibilidades de expansión en esa dirección,ahora que quedan pocas posibilidades de expansión en esa dirección,

estamos viendo un movimiento hacia la adición de nuevos programas, comoestamos viendo un movimiento hacia la adición de nuevos programas, como

la atención médica.la atención médica.

Concluyo que el caso contra la nacionalización de la disposición deConcluyo que el caso contra la nacionalización de la disposición de

rentas vitalicias es sumamente fuerte, no sólo en términos de principiosrentas vitalicias es sumamente fuerte, no sólo en términos de principios

liberales, sino incluso en términos de los propios valores expresados por losliberales, sino incluso en términos de los propios valores expresados por los

defensores del estado de bienestar. Si creen que el Estado puededefensores del estado de bienestar. Si creen que el Estado puede

proporcionar este servicio mejor que el mercado, deberían favorecer unaproporcionar este servicio mejor que el mercado, deberían favorecer una

empresa estatal para emitir anualidades en competencia abierta con otrasempresa estatal para emitir anualidades en competencia abierta con otras

empresas. Si tienen razón, la preocupación del Estado prosperará. Si estánempresas. Si tienen razón, la preocupación del Estado prosperará. Si están

equivocados, el bienestar de la gente mejorará al tener una alternativaequivocados, el bienestar de la gente mejorará al tener una alternativa

privada. Sólo el socialista doctrinario, o el que cree en el controlprivada. Sólo el socialista doctrinario, o el que cree en el control

centralizado en sí mismo, puede, hasta donde yo veo, adoptar una posicióncentralizado en sí mismo, puede, hasta donde yo veo, adoptar una posición



centralizado en sí mismo, puede, hasta donde yo veo, adoptar una posicióncentralizado en sí mismo, puede, hasta donde yo veo, adoptar una posición

de principios a favor de la nacionalización de la provisión de rentasde principios a favor de la nacionalización de la provisión de rentas

vitalicias.vitalicias.

    

3.3. Compra obligatoria de anualidadesCompra obligatoria de anualidades. Habiendo limpiado la maleza,. Habiendo limpiado la maleza,

ahora estamos listos para enfrentar el problema clave: convencer aahora estamos listos para enfrentar el problema clave: convencer a

individuos de que deben usar parte de sus ingresos actuales para comprarindividuos de que deben usar parte de sus ingresos actuales para comprar

rentas vitalicias para cubrir su vejez.rentas vitalicias para cubrir su vejez.
Una posible justificación para tal coacción es estrictamente paternalista.Una posible justificación para tal coacción es estrictamente paternalista.

Si quisieran, las personas podrían decidir hacer individualmente lo que laSi quisieran, las personas podrían decidir hacer individualmente lo que la

ley les exige hacer como grupo. Pero, por separado, son miopes eley les exige hacer como grupo. Pero, por separado, son miopes e

imprevisores. «Nosotros» sabemos mejor que «ellos» que proveer recursosimprevisores. «Nosotros» sabemos mejor que «ellos» que proveer recursos

para su vejez en mayor medida de lo que lo harían voluntariamente es porpara su vejez en mayor medida de lo que lo harían voluntariamente es por

su propio bien; no podemos persuadirlos individualmente, pero podemossu propio bien; no podemos persuadirlos individualmente, pero podemos

persuadir al 51 por ciento o más de obligar a todos a hacer lo que lespersuadir al 51 por ciento o más de obligar a todos a hacer lo que les

conviene. Este paternalismo se dirige a las personas responsables, de ahíconviene. Este paternalismo se dirige a las personas responsables, de ahí
que ni siquiera sea necesaria la excusa de la preocupación por los niños oque ni siquiera sea necesaria la excusa de la preocupación por los niños o

los locos.los locos.

Esta posición es internamente coherente y lógica. Un completoEsta posición es internamente coherente y lógica. Un completo

paternalista que lo sostiene no puede ser disuadido para convencerlo de quepaternalista que lo sostiene no puede ser disuadido para convencerlo de que

está cometiendo un error de lógica. Él es nuestro oponente por principios,está cometiendo un error de lógica. Él es nuestro oponente por principios,

no simplemente un amigo bien intencionado pero equivocado. Básicamente,no simplemente un amigo bien intencionado pero equivocado. Básicamente,

cree en la dictadura, benevolente y tal vez mayoritaria, pero dictadura decree en la dictadura, benevolente y tal vez mayoritaria, pero dictadura de

todos modos.todos modos.

Aquellos de nosotros que creemos en la libertad debemos creer tambiénAquellos de nosotros que creemos en la libertad debemos creer también

en la libertad de los individuos para cometer sus propios errores. Si unen la libertad de los individuos para cometer sus propios errores. Si un

hombre prefiere a sabiendas vivir para el presente, utilizar sus recursos parahombre prefiere a sabiendas vivir para el presente, utilizar sus recursos para

el disfrute actual, eligiendo deliberadamente una vejez miserable, ¿con quéel disfrute actual, eligiendo deliberadamente una vejez miserable, ¿con qué

derecho le impedimos hacerlo? Podemos discutir con él, tratar dederecho le impedimos hacerlo? Podemos discutir con él, tratar de

persuadirlo de que está equivocado, pero ¿tenemos derecho a utilizar lapersuadirlo de que está equivocado, pero ¿tenemos derecho a utilizar la

coacción para evitar que haga lo que quiera hacer? ¿No existe siempre lacoacción para evitar que haga lo que quiera hacer? ¿No existe siempre la



coacción para evitar que haga lo que quiera hacer? ¿No existe siempre lacoacción para evitar que haga lo que quiera hacer? ¿No existe siempre la

posibilidad de que él tenga razón y que nosotros estemos equivocados? Laposibilidad de que él tenga razón y que nosotros estemos equivocados? La

humildad es la virtud distintiva del creyente en la libertad; la soberbia, delhumildad es la virtud distintiva del creyente en la libertad; la soberbia, del
paternalista.paternalista.

  

Pocas personas son paternalistas rigurosas. Es una posición que resultaPocas personas son paternalistas rigurosas. Es una posición que resulta

muy poco atractiva si se la examina a la fría luz del día. Sin embargo, elmuy poco atractiva si se la examina a la fría luz del día. Sin embargo, el

argumento paternalista ha ejercido un papel tan importante en medidasargumento paternalista ha ejercido un papel tan importante en medidas

como la seguridad social que parece que vale la pena hacerlo explícito.como la seguridad social que parece que vale la pena hacerlo explícito.
Una posible justificación de los principios liberales para la compraUna posible justificación de los principios liberales para la compra

obligatoria de rentas vitalicias es que el sujeto poco previsor no sufrirá lasobligatoria de rentas vitalicias es que el sujeto poco previsor no sufrirá las

consecuencias de su propia acción, pero impondrá costes a otros. Noconsecuencias de su propia acción, pero impondrá costes a otros. No

estaremos, se dice, dispuestos a ver sufrir a los ancianos indigentes en unaestaremos, se dice, dispuestos a ver sufrir a los ancianos indigentes en una

pobreza extrema. Les asistiremos con caridad pública y privada. Por tanto,pobreza extrema. Les asistiremos con caridad pública y privada. Por tanto,

el hombre que no se provee para su vejez se convertirá en una cargael hombre que no se provee para su vejez se convertirá en una carga

pública. Obligarlo a comprar una anualidad no se justifica por su propiopública. Obligarlo a comprar una anualidad no se justifica por su propio

bien, sino por el bien de los demás.bien, sino por el bien de los demás.
El peso de este argumento depende claramente de los hechos. Si enEl peso de este argumento depende claramente de los hechos. Si en

ausencia de la compra obligatoria de anualidades, el 90 por ciento de laausencia de la compra obligatoria de anualidades, el 90 por ciento de la

población se convirtiera a los sesenta y cinco años en una carga para elpoblación se convirtiera a los sesenta y cinco años en una carga para el

público, el argumento tendría mucho peso. Si tan sólo lo hiciera un 1 porpúblico, el argumento tendría mucho peso. Si tan sólo lo hiciera un 1 por

ciento, el argumento no tendría ningún peso. ¿Por qué restringir la libertadciento, el argumento no tendría ningún peso. ¿Por qué restringir la libertad

del 99 por ciento para evitar los costos que el otro 1 por ciento impondría adel 99 por ciento para evitar los costos que el otro 1 por ciento impondría a

la comunidad?la comunidad?

La creencia de que una gran parte de la comunidad se convertiría en unaLa creencia de que una gran parte de la comunidad se convertiría en una

carga pública si no es obligada a comprar anualidades debe su plausibilidad,carga pública si no es obligada a comprar anualidades debe su plausibilidad,

en el momento en que se promulgó la OASI, a la Gran Depresión. Desdeen el momento en que se promulgó la OASI, a la Gran Depresión. Desde

1931 hasta 1940, más de una séptima parte de la fuerza laboral estaba1931 hasta 1940, más de una séptima parte de la fuerza laboral estaba

desempleada. Y el desempleo fue proporcionalmente mayor entre losdesempleada. Y el desempleo fue proporcionalmente mayor entre los

trabajadores mayores. Esta experiencia no tuvo precedentes y no se hatrabajadores mayores. Esta experiencia no tuvo precedentes y no se ha

repetido desde entonces. No surgió porque las personas fueran imprevisorasrepetido desde entonces. No surgió porque las personas fueran imprevisoras

y no supieran cubrir su vejez. Como ya hemos visto, fue una consecuenciay no supieran cubrir su vejez. Como ya hemos visto, fue una consecuencia



y no supieran cubrir su vejez. Como ya hemos visto, fue una consecuenciay no supieran cubrir su vejez. Como ya hemos visto, fue una consecuencia

de la mala gestión del Estado. OASI es una cura, si es que cura, para unade la mala gestión del Estado. OASI es una cura, si es que cura, para una

enfermedad muy diferente que nosotros no hemos experimentado.enfermedad muy diferente que nosotros no hemos experimentado.

  

Por cierto, los desempleados de la década de 1930 crearon un alivio a unPor cierto, los desempleados de la década de 1930 crearon un alivio a un

problema angustioso: que muchas personas se convirtieran en cargasproblema angustioso: que muchas personas se convirtieran en cargas

públicas. Pero de ningún modo la vejez fue el problema más grave. Muchaspúblicas. Pero de ningún modo la vejez fue el problema más grave. Muchas

personas en edades productivas estaban en las listas de socorro o asistencia.personas en edades productivas estaban en las listas de socorro o asistencia.
Y la expansión constante de OASI, de la cual hoy más de 16 millones deY la expansión constante de OASI, de la cual hoy más de 16 millones de

personas reciben beneficios, no ha impedido un crecimiento continuo delpersonas reciben beneficios, no ha impedido un crecimiento continuo del

número de personas que reciben asistencia pública.número de personas que reciben asistencia pública.

Con el tiempo, los planes privados para el cuidado de los ancianos hanCon el tiempo, los planes privados para el cuidado de los ancianos han

cambiado mucho. En una época, los niños fueron el principal medio por elcambiado mucho. En una época, los niños fueron el principal medio por el

cual las personas se mantenían en la vejez. A medida que la comunidad secual las personas se mantenían en la vejez. A medida que la comunidad se

hizo más rica, las costumbres cambiaron. Las responsabilidades impuestas ahizo más rica, las costumbres cambiaron. Las responsabilidades impuestas a

los niños de cuidar de sus padres declinaron, y cada vez más personaslos niños de cuidar de sus padres declinaron, y cada vez más personas
llegaron a proveerse para la vejez mediante la acumulación de propiedadesllegaron a proveerse para la vejez mediante la acumulación de propiedades

o adquiriendo derechos de pensión privada. Más recientemente, elo adquiriendo derechos de pensión privada. Más recientemente, el

desarrollo de planes de pensiones por encima y alrededor de la OASI se hadesarrollo de planes de pensiones por encima y alrededor de la OASI se ha

acelerado. De hecho, algunos creen que la continuación de las tendenciasacelerado. De hecho, algunos creen que la continuación de las tendencias

actuales apunta a una sociedad en la que una gran parte de la poblaciónactuales apunta a una sociedad en la que una gran parte de la población

escatima en sus años productivos para proporcionarse un nivel de vida en laescatima en sus años productivos para proporcionarse un nivel de vida en la

vejez del que jamás disfrutaron en la flor de la vida. Algunos de nosotrosvejez del que jamás disfrutaron en la flor de la vida. Algunos de nosotros

podemos pensar que esta tendencia es perversa, pero si refleja los gustos depodemos pensar que esta tendencia es perversa, pero si refleja los gustos de

la comunidad, que así sea.la comunidad, que así sea.

Por tanto, la compra obligatoria de rentas vitalicias ha impuesto grandesPor tanto, la compra obligatoria de rentas vitalicias ha impuesto grandes

costos con poca ganancia. Nos ha privado a todos del control sobre unacostos con poca ganancia. Nos ha privado a todos del control sobre una

fracción considerable de nuestros ingresos, requiriendo que lo dediquemosfracción considerable de nuestros ingresos, requiriendo que lo dediquemos

a un propósito particular, la compra de una renta o plan de jubilación, dea un propósito particular, la compra de una renta o plan de jubilación, de

una forma particular, comprándola a una empresa estatal. Ha inhibido launa forma particular, comprándola a una empresa estatal. Ha inhibido la

competencia en la venta de rentas vitalicias y el desarrollo de planes decompetencia en la venta de rentas vitalicias y el desarrollo de planes de



competencia en la venta de rentas vitalicias y el desarrollo de planes decompetencia en la venta de rentas vitalicias y el desarrollo de planes de

 jubilación.  jubilación. Ha Ha dado dado origen origen a a una una gran gran burocracia burocracia que que muestra muestra tendencias tendencias aa

crecer por encima de sus recursos, a extender su alcance de un ámbito a otrocrecer por encima de sus recursos, a extender su alcance de un ámbito a otro

  

de nuestra vida. Y todo ello para evitar el peligro de que unas pocasde nuestra vida. Y todo ello para evitar el peligro de que unas pocas

personas se conviertan en cargas públicas.personas se conviertan en cargas públicas.



    

1212
El alivio de la pobrezaEl alivio de la pobreza

El extraordinario crecimiento económico experimentado por los paísesEl extraordinario crecimiento económico experimentado por los países

capitalistas de Occidente durante los dos últimos siglos y la ampliacapitalistas de Occidente durante los dos últimos siglos y la amplia

distribución de los beneficios de la libre empresa han hecho que el alcancedistribución de los beneficios de la libre empresa han hecho que el alcance

de la pobreza se reduzca en un sentido absoluto en ellos. Pero la pobreza esde la pobreza se reduzca en un sentido absoluto en ellos. Pero la pobreza es

en parte un asunto relativo, e incluso en estos países, ciertamente, hayen parte un asunto relativo, e incluso en estos países, ciertamente, hay

muchas personas que viven en condiciones que el resto de nosotrosmuchas personas que viven en condiciones que el resto de nosotros

calificamos de pobreza.calificamos de pobreza.

Un recurso, y en muchos sentidos el más deseable, es la caridad privada.Un recurso, y en muchos sentidos el más deseable, es la caridad privada.

Es de destacar que a mediados y finales del sigloEs de destacar que a mediados y finales del siglo XIX,XIX,  en Gran Bretaña y en Gran Bretaña y

Estados Unidos, el apogeo delEstados Unidos, el apogeo del laissez fairelaissez faire  dio lugar a una extraordinaria  dio lugar a una extraordinaria

proliferación de organizaciones e instituciones de caridad privadas. Uno deproliferación de organizaciones e instituciones de caridad privadas. Uno de

los mayores costes de la extensión de las actividades de asistencia social dellos mayores costes de la extensión de las actividades de asistencia social del
Estado ha sido la correspondiente disminución de las actividades de caridadEstado ha sido la correspondiente disminución de las actividades de caridad

privadas.privadas.

Se puede argumentar que la caridad privada es insuficiente porque susSe puede argumentar que la caridad privada es insuficiente porque sus

beneficios se acumulan en personas distintas de las que hacen lasbeneficios se acumulan en personas distintas de las que hacen las

donaciones —de nuevo, un efecto de vecindad—. Me angustia ver ladonaciones —de nuevo, un efecto de vecindad—. Me angustia ver la

pobreza, me beneficia su erradicación, pero me beneficia igualmente si yo opobreza, me beneficia su erradicación, pero me beneficia igualmente si yo o



alguien más paga por su erradicación; por tanto, los beneficios de la caridadalguien más paga por su erradicación; por tanto, los beneficios de la caridad

de otras personas me corresponden en parte. Por decirlo de otra manera,de otras personas me corresponden en parte. Por decirlo de otra manera,siempre que todos los demás lo hicieran, todos podríamos estar dispuestos asiempre que todos los demás lo hicieran, todos podríamos estar dispuestos a

contribuir a aliviar la pobreza. Es posible que sin esa garantía no estemoscontribuir a aliviar la pobreza. Es posible que sin esa garantía no estemos

  

dispuestos a contribuir con la misma cantidad. En comunidades pequeñas,dispuestos a contribuir con la misma cantidad. En comunidades pequeñas,

la presión pública puede ser suficiente para que se cumplan estasla presión pública puede ser suficiente para que se cumplan estas

condiciones incluso con la caridad privada. Es mucho más difícil hacerlo encondiciones incluso con la caridad privada. Es mucho más difícil hacerlo en

las grandes comunidades impersonales que están llegando a dominar cadalas grandes comunidades impersonales que están llegando a dominar cada
vez más nuestra sociedad.vez más nuestra sociedad.

Supongamos que uno acepta, como yo, esta línea de razonamiento comoSupongamos que uno acepta, como yo, esta línea de razonamiento como

 justificación de la  justificación de la acción estatal pacción estatal para aliviar la ara aliviar la pobreza, para pobreza, para establecer, porestablecer, por

así decirlo, el nivel de vida de cada persona en la comunidad. Quedan lasasí decirlo, el nivel de vida de cada persona en la comunidad. Quedan las

preguntas: cuánto y cómo. No veo la forma de decidir «cuánto», excepto enpreguntas: cuánto y cómo. No veo la forma de decidir «cuánto», excepto en

términos de la cantidad de impuestos que nosotros —me refiero a la grantérminos de la cantidad de impuestos que nosotros —me refiero a la gran

mayoría de nosotros— estamos dispuestos a imponernos a nosotros mismosmayoría de nosotros— estamos dispuestos a imponernos a nosotros mismos

para ese propósito. El «cómo» deja más espacio para la especulación.para ese propósito. El «cómo» deja más espacio para la especulación.
Dos cosas parecen claras. Primero, si el objetivo es aliviar la pobreza,Dos cosas parecen claras. Primero, si el objetivo es aliviar la pobreza,

deberíamos tener un programa dirigido a ayudar a los pobres. Hay muchasdeberíamos tener un programa dirigido a ayudar a los pobres. Hay muchas

razones para ayudar al pobre que resulta ser agricultor, no porque searazones para ayudar al pobre que resulta ser agricultor, no porque sea

agricultor, sino porque es pobre. Es decir, el programa debe diseñarse paraagricultor, sino porque es pobre. Es decir, el programa debe diseñarse para

ayudar a las personas como tales, no como miembros de gruposayudar a las personas como tales, no como miembros de grupos

ocupacionales o grupos de edad particulares o grupos de salarios uocupacionales o grupos de edad particulares o grupos de salarios u

organizaciones laborales o industrias. Esto es un defecto de los programasorganizaciones laborales o industrias. Esto es un defecto de los programas

agrícolas, las prestaciones de vejez, las leyes de salario mínimo, laagrícolas, las prestaciones de vejez, las leyes de salario mínimo, la

legislación prosindical, las tarifas, las disposiciones sobre licencias delegislación prosindical, las tarifas, las disposiciones sobre licencias de

oficios o profesiones, etc., en una profusión que parece interminable. Enoficios o profesiones, etc., en una profusión que parece interminable. En

segundo lugar, en la medida de lo posible, mientras opera a través delsegundo lugar, en la medida de lo posible, mientras opera a través del

mercado, el programa no debe distorsionarlo ni obstaculizar sumercado, el programa no debe distorsionarlo ni obstaculizar su

funcionamiento. Éste es un defecto de los controles de precios, las leyes defuncionamiento. Éste es un defecto de los controles de precios, las leyes de

salario mínimo, tarifas y similares.salario mínimo, tarifas y similares.

En términos mecánicos se recomienda un impuesto negativo sobre laEn términos mecánicos se recomienda un impuesto negativo sobre la



En términos mecánicos, se recomienda un impuesto negativo sobre laEn términos mecánicos, se recomienda un impuesto negativo sobre la

renta. Ahora tenemos una exención de 600 dólares por persona bajo elrenta. Ahora tenemos una exención de 600 dólares por persona bajo el

impuesto sobre la renta federal (más una deducción fija mínima del 10 porimpuesto sobre la renta federal (más una deducción fija mínima del 10 por
ciento). Si una persona recibe 100 dólares de ingresos sujetos a impuestos,ciento). Si una persona recibe 100 dólares de ingresos sujetos a impuestos,

  

es decir, un ingreso de 100 dólares en exceso de la exención y lases decir, un ingreso de 100 dólares en exceso de la exención y las

deducciones, paga un impuesto. Según la propuesta, si su ingreso imponiblededucciones, paga un impuesto. Según la propuesta, si su ingreso imponible

es menos de 100 dólares, es decir, 100 dólares menos que la exención máses menos de 100 dólares, es decir, 100 dólares menos que la exención más

las deducciones, pagaría un impuesto negativo, es decir, recibiría unlas deducciones, pagaría un impuesto negativo, es decir, recibiría un
subsidio. Si la tasa de subvención fuera, digamos, del 50 por ciento,subsidio. Si la tasa de subvención fuera, digamos, del 50 por ciento,

recibiría 50 dólares. Si no tuviera ningún ingreso y, para simplificar, norecibiría 50 dólares. Si no tuviera ningún ingreso y, para simplificar, no

hubiera deducciones y la tasa fuera constante, recibiría 300 dólares. Sihubiera deducciones y la tasa fuera constante, recibiría 300 dólares. Si

tuviera deducciones, por ejemplo, por gastos médicos, podría recibir mástuviera deducciones, por ejemplo, por gastos médicos, podría recibir más

que esto, de modo que sus ingresos, menos las deducciones, fueranque esto, de modo que sus ingresos, menos las deducciones, fueran

negativos incluso antes de restar la exención. Por supuesto, al igual que lasnegativos incluso antes de restar la exención. Por supuesto, al igual que las

tasas de impuestos por encima de la exención, las tasas de subvencióntasas de impuestos por encima de la exención, las tasas de subvención

podrían graduarse. De esta manera, sería posible establecer un nivel porpodrían graduarse. De esta manera, sería posible establecer un nivel por
debajo del cual el ingreso neto (definido ahora para incluir el subsidio) dedebajo del cual el ingreso neto (definido ahora para incluir el subsidio) de

un ciudadano no podría caer —en el simple ejemplo de 300 dólares porun ciudadano no podría caer —en el simple ejemplo de 300 dólares por

persona—. El mínimo que se estableciera dependería de lo que lapersona—. El mínimo que se estableciera dependería de lo que la

comunidad pudiera comunidad pudiera pagarpagar..

Las ventajas de esta disposición son claras. Está específicamenteLas ventajas de esta disposición son claras. Está específicamente

diseñada para aliviar el problema de la pobreza. Proporciona ayuda de unadiseñada para aliviar el problema de la pobreza. Proporciona ayuda de una

forma más útil para el individuo, a saber, dinero en efectivo. Es general yforma más útil para el individuo, a saber, dinero en efectivo. Es general y

podría sustituir a la multitud de medidas especiales vigentes en lapodría sustituir a la multitud de medidas especiales vigentes en la

actualidad. Hace explícito el coste que soporta la sociedad. Opera fuera delactualidad. Hace explícito el coste que soporta la sociedad. Opera fuera del

mercado. Como cualquier otra medida para aliviar la pobreza, reduce losmercado. Como cualquier otra medida para aliviar la pobreza, reduce los

incentivos de quienes reciben ayuda para ayudarse a sí mismos, pero noincentivos de quienes reciben ayuda para ayudarse a sí mismos, pero no

elimina ese incentivo por completo, como lo haría un sistema queelimina ese incentivo por completo, como lo haría un sistema que

complementa los ingresos hasta un mínimo fijo. Un dólar extra ganadocomplementa los ingresos hasta un mínimo fijo. Un dólar extra ganado

siempre significa más dinero siempre significa más dinero disponible para gastar.disponible para gastar.

Sin duda habría problemas de administración pero me parecen unaSin duda habría problemas de administración pero me parecen una



Sin duda, habría problemas de administración, pero me parecen unaSin duda, habría problemas de administración, pero me parecen una

desventaja menor, si es que es una desventaja. El sistema encajaría endesventaja menor, si es que es una desventaja. El sistema encajaría en

nuestro actual sistema de impuestos sobre la renta y podrían administrarsenuestro actual sistema de impuestos sobre la renta y podrían administrarse
en conjunto. El sistema tributario vigente cubre la mayor parte de losen conjunto. El sistema tributario vigente cubre la mayor parte de los

    

perceptores de ingresos y la necesidad de cubrirlos a todos tendría elperceptores de ingresos y la necesidad de cubrirlos a todos tendría el

subproducto de mejorar el funcionamiento del actual impuesto sobre lasubproducto de mejorar el funcionamiento del actual impuesto sobre la

renta. Más importante, si se promulga como un sustituto del actualrenta. Más importante, si se promulga como un sustituto del actual

batiburrillo de medidas dirigidas al mismo fin, la carga administrativa totalbatiburrillo de medidas dirigidas al mismo fin, la carga administrativa total
seguramente se reduciría.seguramente se reduciría.

Unos breves cálculos sugieren también que en términos monetarios estaUnos breves cálculos sugieren también que en términos monetarios esta

propuesta podría costar mucho menos que nuestro paquete actual depropuesta podría costar mucho menos que nuestro paquete actual de

medidas de bienestar, y requerir mucha menos intervención estatal. Si no,medidas de bienestar, y requerir mucha menos intervención estatal. Si no,

estos cálculos muestran cuán derrochadoras son nuestras medidas actuales,estos cálculos muestran cuán derrochadoras son nuestras medidas actuales,

consideradas como medidas para ayudar a los pobres.consideradas como medidas para ayudar a los pobres.

En 1961, el Estado ascendió a algo así como 33.000 millones de dólaresEn 1961, el Estado ascendió a algo así como 33.000 millones de dólares

(en el ámbito federal, estatal y local) los pagos directos de bienestar y los(en el ámbito federal, estatal y local) los pagos directos de bienestar y los
programas de todo tipo: asistencia para la vejez, pagos de beneficios deprogramas de todo tipo: asistencia para la vejez, pagos de beneficios de

seguridad social, ayuda a los niños dependientes, asistencia general,seguridad social, ayuda a los niños dependientes, asistencia general,

programas de apoyo a los precios agrícolas, vivienda pública, etc.programas de apoyo a los precios agrícolas, vivienda pública, etc. 11    AlAl

hacer este cálculo he excluido los beneficios para veteranos. Tampoco hehacer este cálculo he excluido los beneficios para veteranos. Tampoco he

tenido en cuenta los costes directos e indirectos de medidas como leyes detenido en cuenta los costes directos e indirectos de medidas como leyes de

salario mínimo, tarifas, disposiciones de licencias, etc., ni los costes de lassalario mínimo, tarifas, disposiciones de licencias, etc., ni los costes de las

actividades de salud pública, los gastos estatales y locales en hospitales,actividades de salud pública, los gastos estatales y locales en hospitales,

instituciones mentales y similares.instituciones mentales y similares.

En Estados Unidos hay aproximadamente 57 millones de unidades deEn Estados Unidos hay aproximadamente 57 millones de unidades de

consumidores (individuos y familias independientes). Los gastos de 1961consumidores (individuos y familias independientes). Los gastos de 1961

de 33.000 millones de dólares habrían financiado donaciones totales ende 33.000 millones de dólares habrían financiado donaciones totales en

efectivo de casi 6.000 dólares por unidad de consumidor al 10 por cientoefectivo de casi 6.000 dólares por unidad de consumidor al 10 por ciento

con los ingresos más bajos. Tales subvenciones habrían aumentado loscon los ingresos más bajos. Tales subvenciones habrían aumentado los

ingresos por encima del promedio de todas las unidades en Estados Unidos.ingresos por encima del promedio de todas las unidades en Estados Unidos.

Si no estos gastos habrían financiado subvenciones de casi 3 000 dólaresSi no estos gastos habrían financiado subvenciones de casi 3 000 dólares



Si no, estos gastos habrían financiado subvenciones de casi 3.000 dólaresSi no, estos gastos habrían financiado subvenciones de casi 3.000 dólares

por unidad de consumidor al 20 por ciento con los ingresos más bajos.por unidad de consumidor al 20 por ciento con los ingresos más bajos.

Incluso si uno llegara tan lejos como ese tercio al que losIncluso si uno llegara tan lejos como ese tercio al que los new dealersnew dealers

gustaban llamar mal alimentado, mal alojado y mal vestido, los gastos degustaban llamar mal alimentado, mal alojado y mal vestido, los gastos de

    

1961 habrían financiado subvenciones de casi 2.000 dólares por unidad de1961 habrían financiado subvenciones de casi 2.000 dólares por unidad de

consumidor, aproximadamente la suma que, después de considerar elconsumidor, aproximadamente la suma que, después de considerar el

cambio en el nivel de precios, fue el ingreso que separó el tercio inferior acambio en el nivel de precios, fue el ingreso que separó el tercio inferior a

mediados de la década de 1930 de los dos tercios superiores. Hoy en día,mediados de la década de 1930 de los dos tercios superiores. Hoy en día,
menos de una octava parte de las unidades de consumo tienen un ingreso,menos de una octava parte de las unidades de consumo tienen un ingreso,

ajustado por el cambio en el nivel de precios, tan bajo como el del tercioajustado por el cambio en el nivel de precios, tan bajo como el del tercio

más bajo a mediados de la década de 1930.más bajo a mediados de la década de 1930.

Es evidente que incluso con una interpretación bastante generosa delEs evidente que incluso con una interpretación bastante generosa del

término, todos éstos son programas mucho más despilfarradores de lo quetérmino, todos éstos son programas mucho más despilfarradores de lo que

se puede justificar para «aliviar la pobreza». Un programa quese puede justificar para «aliviar la pobreza». Un programa que

complemente los ingresos del 20 por ciento de las unidades de consumo quecomplemente los ingresos del 20 por ciento de las unidades de consumo que

tiene menores ingresos para elevarlos al nivel más bajo del resto costaríatiene menores ingresos para elevarlos al nivel más bajo del resto costaría
menos de la mitad de lo que estamos gastando ahora.menos de la mitad de lo que estamos gastando ahora.

La principal desventaja de la propuesta del impuesto negativo a la rentaLa principal desventaja de la propuesta del impuesto negativo a la renta

son sus implicaciones políticas. Establece un sistema según el cual seson sus implicaciones políticas. Establece un sistema según el cual se

imponen impuestos a algunos para pagar subsidios a otros. Y es de suponerimponen impuestos a algunos para pagar subsidios a otros. Y es de suponer

que estos otros tienen voto. Siempre existe el peligro de que en lugar de serque estos otros tienen voto. Siempre existe el peligro de que en lugar de ser

un modelo en el que la gran mayoría se grava voluntariamente para ayudarun modelo en el que la gran mayoría se grava voluntariamente para ayudar

a una minoría desafortunada, se convierta en uno en el que la mayoríaa una minoría desafortunada, se convierta en uno en el que la mayoría

imponga impuestos para su propio beneficio a una minoría que no lo desea.imponga impuestos para su propio beneficio a una minoría que no lo desea.

Dado que esta propuesta hace que el proceso sea tan explícito, el peligro esDado que esta propuesta hace que el proceso sea tan explícito, el peligro es

quizá mayor que con otras medidas. No veo ninguna solución a estequizá mayor que con otras medidas. No veo ninguna solución a este

problema, excepto confiar en el autocontrol y la buena voluntad delproblema, excepto confiar en el autocontrol y la buena voluntad del

electorado.electorado.

Al escribir en 1914 sobre un problema correspondiente —las pensionesAl escribir en 1914 sobre un problema correspondiente —las pensiones

de vejez británicas—, Dicey dijo: «Seguramente un hombre sensato yde vejez británicas—, Dicey dijo: «Seguramente un hombre sensato y

benevolente puede preguntarse si Inglaterra en su conjunto se beneficiará albenevolente puede preguntarse si Inglaterra en su conjunto se beneficiará al



benevolente puede preguntarse si Inglaterra en su conjunto se beneficiará albenevolente puede preguntarse si Inglaterra en su conjunto se beneficiará al

promulgar que la recepción de ayuda para los pobres, en forma depromulgar que la recepción de ayuda para los pobres, en forma de

pensiones, será coherente con la reserva del pensionista del derecho apensiones, será coherente con la reserva del pensionista del derecho a
participar en la elección de un miembro del Parlamento».participar en la elección de un miembro del Parlamento». 22

    

El veredicto de la experiencia en Gran Bretaña sobre la pregunta deEl veredicto de la experiencia en Gran Bretaña sobre la pregunta de

Dicey debe considerarse aún contradictorio. Inglaterra se movió hacia elDicey debe considerarse aún contradictorio. Inglaterra se movió hacia el

sufragio universal sin la privación de derechos ni a los pensionistas ni asufragio universal sin la privación de derechos ni a los pensionistas ni a

otros beneficiarios de ayudas estatales. Y ha habido una enorme expansiónotros beneficiarios de ayudas estatales. Y ha habido una enorme expansión
de los impuestos de algunos en beneficio de otros, lo que sin duda hade los impuestos de algunos en beneficio de otros, lo que sin duda ha

retrasado el crecimiento de Gran Bretaña y, por tanto, puede que ni siquieraretrasado el crecimiento de Gran Bretaña y, por tanto, puede que ni siquiera

haya beneficiado a la mayoría de aquellos que se consideran a sí mismoshaya beneficiado a la mayoría de aquellos que se consideran a sí mismos

como receptores. Pero, al menos hasta ahora, estas medidas no hancomo receptores. Pero, al menos hasta ahora, estas medidas no han

destruido las libertades de Gran Bretaña ni su sistema predominantementedestruido las libertades de Gran Bretaña ni su sistema predominantemente

capitalista. Y, lo que es más importante, ha habido algunos signos de uncapitalista. Y, lo que es más importante, ha habido algunos signos de un

cambio de rumbo y del ejercicio de autocontrol por parte del electorado.cambio de rumbo y del ejercicio de autocontrol por parte del electorado.

Liberalismo e igualitarismoLiberalismo e igualitarismo

El corazón de la filosofía liberal es la creencia en la dignidad del individuo,El corazón de la filosofía liberal es la creencia en la dignidad del individuo,

en su libertad para aprovechar al máximo sus capacidades y oportunidadesen su libertad para aprovechar al máximo sus capacidades y oportunidades

de acuerdo con sus propias ideas, sujeto únicamente a la condición de quede acuerdo con sus propias ideas, sujeto únicamente a la condición de que

no interfiera en la libertad de otros individuos para hacer lo mismo. Estono interfiera en la libertad de otros individuos para hacer lo mismo. Esto

implica una creencia en la igualdad de los hombres en un sentido y en suimplica una creencia en la igualdad de los hombres en un sentido y en su

desigualdad en otro. Cada hombre tiene el mismo derecho a la libertad. Éstedesigualdad en otro. Cada hombre tiene el mismo derecho a la libertad. Éste
es un derecho importante y fundamental precisamente porque los hombreses un derecho importante y fundamental precisamente porque los hombres

son diferentes, porque un hombre querrá hacer con su libertad cosasson diferentes, porque un hombre querrá hacer con su libertad cosas

distintas a otro, y en el proceso puede contribuir más que otro a la culturadistintas a otro, y en el proceso puede contribuir más que otro a la cultura

general de la sociedad en la que viven muchos hombres.general de la sociedad en la que viven muchos hombres.

Por consiguiente, el liberal distinguirá claramente entre igualdad dePor consiguiente, el liberal distinguirá claramente entre igualdad de

derechos e igualdad de oportunidades, por un lado, e igualdad material oderechos e igualdad de oportunidades, por un lado, e igualdad material o



igualdad de resultados, por el otro. Puede acoger con agrado el hecho deigualdad de resultados, por el otro. Puede acoger con agrado el hecho de

que una sociedad libre tiende hacia una mayor igualdad material queque una sociedad libre tiende hacia una mayor igualdad material que
cualquier otra que se haya probado hasta ahora. Pero considerará esto comocualquier otra que se haya probado hasta ahora. Pero considerará esto como

un subproducto deseable de una sociedad libre, no como su principalun subproducto deseable de una sociedad libre, no como su principal

  

 justificación.  justificación. Dará Dará la la bienvenida bienvenida a a las las medidas medidas que que promuevan promuevan tanto tanto lala

libertad como la igualdad, así como a las medidas para eliminar el poder delibertad como la igualdad, así como a las medidas para eliminar el poder de

monopolio y mejorar el funcionamiento del mercado. Considerará lamonopolio y mejorar el funcionamiento del mercado. Considerará la

caridad privada dirigida a ayudar a los menos afortunados como un ejemplocaridad privada dirigida a ayudar a los menos afortunados como un ejemplo
del uso adecuado de la libertad. Y puede aprobar las medidas estatales paradel uso adecuado de la libertad. Y puede aprobar las medidas estatales para

aliviar la pobreza como un método para que la gran mayoría de laaliviar la pobreza como un método para que la gran mayoría de la

comunidad pueda lograr un objetivo común. Sin embargo, lo hará con pesarcomunidad pueda lograr un objetivo común. Sin embargo, lo hará con pesar

por tener que sustituir la acción voluntaria por la obligatoria.por tener que sustituir la acción voluntaria por la obligatoria.

El igualitario también llegará así de lejos. Pero querrá ir más lejos.El igualitario también llegará así de lejos. Pero querrá ir más lejos.

Defenderá tomar de unos para dar a otros, no como un medio eficaz por elDefenderá tomar de unos para dar a otros, no como un medio eficaz por el

cual «unos» pueden lograr el objetivo que quieren lograr, sino sobre la basecual «unos» pueden lograr el objetivo que quieren lograr, sino sobre la base

de la «justicia». En este punto, la igualdad entra en conflicto con la libertad;de la «justicia». En este punto, la igualdad entra en conflicto con la libertad;
uno debe elegir. No se puede ser igualitario, en este sentido, y liberal.uno debe elegir. No se puede ser igualitario, en este sentido, y liberal.
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ConclusiónConclusión

En las décadas de 1920 y 1930, los intelectuales de Estados Unidos estabanEn las décadas de 1920 y 1930, los intelectuales de Estados Unidos estaban

completamente persuadidos de que el capitalismo era un sistema defectuosocompletamente persuadidos de que el capitalismo era un sistema defectuoso

que inhibía el bienestar económico y, por tanto, la libertad, y que laque inhibía el bienestar económico y, por tanto, la libertad, y que la

esperanza para el futuro residía en un control deliberado por parte de lasesperanza para el futuro residía en un control deliberado por parte de las

autoridades políticas sobre los asuntos económicos. La conversión de losautoridades políticas sobre los asuntos económicos. La conversión de los

intelectuales no se logró con el ejemplo de ninguna sociedad colectivistaintelectuales no se logró con el ejemplo de ninguna sociedad colectivista

real, aunque sin duda se vio acelerada por el establecimiento de unareal, aunque sin duda se vio acelerada por el establecimiento de una

sociedad comunista en Rusia y las brillantes esperanzas depositadas en ella.sociedad comunista en Rusia y las brillantes esperanzas depositadas en ella.

La conversión de los intelectuales se logró mediante una comparación entreLa conversión de los intelectuales se logró mediante una comparación entre

el estado de cosas existente, con todas sus injusticias y defectos, y un estadoel estado de cosas existente, con todas sus injusticias y defectos, y un estado

de cosas hipotético. Se comparó la realidad con el ideal.de cosas hipotético. Se comparó la realidad con el ideal.

En aquel momento no era posible lograr mucho más. Es cierto que laEn aquel momento no era posible lograr mucho más. Es cierto que la
humanidad vivió muchas épocas de control centralizado, de intervenciónhumanidad vivió muchas épocas de control centralizado, de intervención

detallada del Estado en los asuntos económicos. Pero había habido unadetallada del Estado en los asuntos económicos. Pero había habido una

revolución en la política, la ciencia y la tecnología. Seguramente, serevolución en la política, la ciencia y la tecnología. Seguramente, se

argumentó, con una estructura política democrática, herramientas modernasargumentó, con una estructura política democrática, herramientas modernas

y ciencia moderna, podemos hacerlo mucho mejor de lo que era posible eny ciencia moderna, podemos hacerlo mucho mejor de lo que era posible en

épocas anteriores.épocas anteriores.



Las actitudes de esa época todavía nos acompañan. Todavía existe unaLas actitudes de esa época todavía nos acompañan. Todavía existe una

tendencia a considerar como deseable cualquier intervención estataltendencia a considerar como deseable cualquier intervención estatalexistente, a atribuir todos los males al mercado y a evaluar nuevasexistente, a atribuir todos los males al mercado y a evaluar nuevas

propuestas de control estatal en su forma ideal, ya que podrían funcionar sipropuestas de control estatal en su forma ideal, ya que podrían funcionar si

    

fueran dirigidas por hombres capaces, desinteresados, libres de la presiónfueran dirigidas por hombres capaces, desinteresados, libres de la presión

de grupos de intereses especiales. Los defensores del gobierno limitado y lade grupos de intereses especiales. Los defensores del gobierno limitado y la

libre empresa todavía están a la defensiva.libre empresa todavía están a la defensiva.

Sin embargo, las condiciones han cambiado. Ahora tenemos variasSin embargo, las condiciones han cambiado. Ahora tenemos varias
décadas de experiencia en la intervención estatal. Ya no es necesariodécadas de experiencia en la intervención estatal. Ya no es necesario

comparar el mercado como realmente opera y la intervención del Estadocomparar el mercado como realmente opera y la intervención del Estado

como idealmente podría operar. Podemos comparar lo real con lo real.como idealmente podría operar. Podemos comparar lo real con lo real.

Si lo hacemos, está claro que la diferencia entre el funcionamiento realSi lo hacemos, está claro que la diferencia entre el funcionamiento real

del mercado y su funcionamiento ideal, aunque sin duda es grande, no esdel mercado y su funcionamiento ideal, aunque sin duda es grande, no es

nada comparada con la diferencia entre los efectos reales de la intervenciónnada comparada con la diferencia entre los efectos reales de la intervención

del Estado y los efectos previstos. ¿Quién puede ver ahora una grandel Estado y los efectos previstos. ¿Quién puede ver ahora una gran

esperanza para el avance de la libertad y la dignidad en la tiranía y elesperanza para el avance de la libertad y la dignidad en la tiranía y el
despotismo masivos que dominan Rusia? Marx y Engels escribieron en eldespotismo masivos que dominan Rusia? Marx y Engels escribieron en el

 Manifiesto comunista Manifiesto comunista: «Los proletarios no tienen nada que perder salvo sus: «Los proletarios no tienen nada que perder salvo sus

cadenas. Tienen un mundo que ganar». ¿Quién puede considerar hoy lascadenas. Tienen un mundo que ganar». ¿Quién puede considerar hoy las

cadenas de los proletarios en la Unión Soviética más débiles que lascadenas de los proletarios en la Unión Soviética más débiles que las

cadenas de los proletarios en Estados Unidos o Gran Bretaña o Francia ocadenas de los proletarios en Estados Unidos o Gran Bretaña o Francia o

Alemania o cualquier país occidental?Alemania o cualquier país occidental?

Miremos más de cerca. ¿Alguna de las grandes «reformas» de lasMiremos más de cerca. ¿Alguna de las grandes «reformas» de las

últimas décadas ha logrado sus objetivos? ¿Se han cumplido las buenasúltimas décadas ha logrado sus objetivos? ¿Se han cumplido las buenasintenciones de los proponentes de estas reformas?intenciones de los proponentes de estas reformas?

Con rapidez, la regulación de los ferrocarriles para proteger alCon rapidez, la regulación de los ferrocarriles para proteger al

consumidor se convirtió en un instrumento mediante el que los ferrocarrilesconsumidor se convirtió en un instrumento mediante el que los ferrocarriles

podían protegerse de la competencia de rivales emergentes, a expensas, porpodían protegerse de la competencia de rivales emergentes, a expensas, por

supuesto, del supuesto, del consumidor.consumidor.

Un impuesto sobre la renta inicialmente establecido a tasas bajas y luegoUn impuesto sobre la renta inicialmente establecido a tasas bajas y luego
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utilizado como un medio para redistribuir los ingresos a favor de las clasesutilizado como un medio para redistribuir los ingresos a favor de las clases

bajas se ha convertido en una fachada, cubriendo las lagunas ybajas se ha convertido en una fachada, cubriendo las lagunas y

disposiciones especiales que hacen que las tasas que están altamentedisposiciones especiales que hacen que las tasas que están altamente
graduadas en el papel sean en gran medida ineficaces. Hoy en día, una tasagraduadas en el papel sean en gran medida ineficaces. Hoy en día, una tasa

    

uniforme del 23,5 por ciento sobre la renta imponible produciría tantosuniforme del 23,5 por ciento sobre la renta imponible produciría tantos

ingresos como las tasas actuales graduadas del 20 al 91 por ciento. Uningresos como las tasas actuales graduadas del 20 al 91 por ciento. Un

impuesto sobre la renta destinado a reducir la desigualdad y promover laimpuesto sobre la renta destinado a reducir la desigualdad y promover la

difusión de la riqueza ha fomentado en la práctica la reinversión de lasdifusión de la riqueza ha fomentado en la práctica la reinversión de las

ganancias corporativas, favoreciendo así el crecimiento de las grandesganancias corporativas, favoreciendo así el crecimiento de las grandes

corporaciones, inhibiendo el funcionamiento del mercado de capitales ycorporaciones, inhibiendo el funcionamiento del mercado de capitales y

desalentando el establecimiento de nuevas empresas.desalentando el establecimiento de nuevas empresas.

Durante y después de la Primera Guerra Mundial, las reformasDurante y después de la Primera Guerra Mundial, las reformas

monetarias, destinadas a promover la estabilidad de la actividad económicamonetarias, destinadas a promover la estabilidad de la actividad económica

y los precios, exacerbaron la inflación y fomentaron un grado dey los precios, exacerbaron la inflación y fomentaron un grado de

inestabilidad nunca antes visto. En el período de 1929 a 1933, lasinestabilidad nunca antes visto. En el período de 1929 a 1933, las

autoridades monetarias que se establecieron son las principalesautoridades monetarias que se establecieron son las principales
responsables de convertir una grave contracción económica en la catástroferesponsables de convertir una grave contracción económica en la catástrofe

de la Gran Depresión. Un sistema establecido en gran parte para prevenir elde la Gran Depresión. Un sistema establecido en gran parte para prevenir el

pánico bancario produjo la estampida bancaria más grave en la historia depánico bancario produjo la estampida bancaria más grave en la historia de

Estados Unidos.Estados Unidos.

Un programa agrícola destinado a ayudar a los agricultores pobres yUn programa agrícola destinado a ayudar a los agricultores pobres y

eliminar lo que supuestamente eran dislocaciones básicas en la organizacióneliminar lo que supuestamente eran dislocaciones básicas en la organización

de la agricultura se ha convertido en un escándalo nacional que hade la agricultura se ha convertido en un escándalo nacional que ha

desperdiciado fondos públicos, ha distorsionado el uso de recursos, hadesperdiciado fondos públicos, ha distorsionado el uso de recursos, haremachado controles cada vez más duros y detallados sobre los agricultores,remachado controles cada vez más duros y detallados sobre los agricultores,

ha interferido en serio con la política exterior de Estados Unidos y, sinha interferido en serio con la política exterior de Estados Unidos y, sin

embargo, ha hecho poco por ayudar al agricultor pobre.embargo, ha hecho poco por ayudar al agricultor pobre.

Un programa de vivienda destinado a mejorar las condiciones deUn programa de vivienda destinado a mejorar las condiciones de

vivienda de los pobres, reducir la delincuencia juvenil y contribuir a lavivienda de los pobres, reducir la delincuencia juvenil y contribuir a la

eliminación de los barrios marginales urbanos ha empeorado laseliminación de los barrios marginales urbanos ha empeorado las
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condiciones de vivienda de los pobres, ha contribuido a la delincuenciacondiciones de vivienda de los pobres, ha contribuido a la delincuencia

 juvenil y ha propagado el deterioro urbano. juvenil y ha propagado el deterioro urbano.

En la década de 1930, para la comunidad intelectual,En la década de 1930, para la comunidad intelectual, trabajotrabajo   eraera
sinónimo desinónimo de sindicatosindicato; la fe en la pureza y la virtud de los sindicatos estaba; la fe en la pureza y la virtud de los sindicatos estaba

    

a la par con la fe en el hogar y la maternidad. Se promulgó una ampliaa la par con la fe en el hogar y la maternidad. Se promulgó una amplia

legislación para favorecer a los sindicatos y fomentar una relación laborallegislación para favorecer a los sindicatos y fomentar una relación laboral

«justa». Los sindicatos se fortalecieron. En la década de 1950,«justa». Los sindicatos se fortalecieron. En la década de 1950, sindicatosindicato era era

casi una palabra sucia; ya no es sinónimo decasi una palabra sucia; ya no es sinónimo de trabajotrabajo, ya no debe darse por, ya no debe darse por

sentado automáticamente como angelical.sentado automáticamente como angelical.

Se promulgaron medidas de seguridad social para convertir la recepciónSe promulgaron medidas de seguridad social para convertir la recepción

de asistencia en una cuestión de derecho, para eliminar la necesidad dede asistencia en una cuestión de derecho, para eliminar la necesidad de

ayuda y asistencia directa. Ahora millones reciben beneficios de laayuda y asistencia directa. Ahora millones reciben beneficios de la

seguridad social. Sin embargo, las listas de ayuda aumentan y las sumasseguridad social. Sin embargo, las listas de ayuda aumentan y las sumas

gastadas en asistencia directa también.gastadas en asistencia directa también.

La lista se puede ampliar con facilidad: el programa de compra de plataLa lista se puede ampliar con facilidad: el programa de compra de plata

de la década de 1930, los proyectos de energía pública, los programas dede la década de 1930, los proyectos de energía pública, los programas de
ayuda exterior de los años de la posguerra, la Comisión Federal deayuda exterior de los años de la posguerra, la Comisión Federal de

Comunicaciones, los programas de rehabilitación urbana, el programa deComunicaciones, los programas de rehabilitación urbana, el programa de

acopio —estos y muchos más han tenido efectos muy diferentes y, enacopio —estos y muchos más han tenido efectos muy diferentes y, en

general, bastante opuestos a los previstos.general, bastante opuestos a los previstos.

Ha habido algunas excepciones. Las autopistas que atraviesan el país, lasHa habido algunas excepciones. Las autopistas que atraviesan el país, las

magníficas presas sobre grandes ríos o los satélites en órbita son tributos amagníficas presas sobre grandes ríos o los satélites en órbita son tributos a

la capacidad del Estado para controlar grandes recursos. El sistema escolar,la capacidad del Estado para controlar grandes recursos. El sistema escolar,

con todos sus defectos y problemas, con todas las posibilidades de mejoracon todos sus defectos y problemas, con todas las posibilidades de mejoramediante un diseño más eficaz de las fuerzas del mercado, ha ampliado lasmediante un diseño más eficaz de las fuerzas del mercado, ha ampliado las

oportunidades disponibles para la juventud estadounidense y ha contribuidooportunidades disponibles para la juventud estadounidense y ha contribuido

a la extensión de la libertad. Es un testimonio del esfuerzo y espíritu sociala la extensión de la libertad. Es un testimonio del esfuerzo y espíritu social

de las muchas decenas de miles que han servido en las juntas escolaresde las muchas decenas de miles que han servido en las juntas escolares

locales y de la voluntad del público de pagar fuertes impuestos por lo quelocales y de la voluntad del público de pagar fuertes impuestos por lo que

consideraban un propósito público. Por su propia existencia, las leyesconsideraban un propósito público. Por su propia existencia, las leyes
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antimonopolio de Sherman, con todos sus problemas de administraciónantimonopolio de Sherman, con todos sus problemas de administración

detallada, han fomentado la competencia. Las medidas de salud pública handetallada, han fomentado la competencia. Las medidas de salud pública han

contribuido a la reducción de las enfermedades infecciosas. Las medidas decontribuido a la reducción de las enfermedades infecciosas. Las medidas de
asistencia han aliviado el sufrimiento y la angustia. Las autoridades localesasistencia han aliviado el sufrimiento y la angustia. Las autoridades locales

  

han proporcionado a menudo instalaciones esenciales para la vida de lashan proporcionado a menudo instalaciones esenciales para la vida de las

comunidades. Se ha mantenido la ley y el orden, aunque en muchas grandescomunidades. Se ha mantenido la ley y el orden, aunque en muchas grandes

ciudades el desempeño de esta función elemental de Estado ha estado lejosciudades el desempeño de esta función elemental de Estado ha estado lejos

de ser satisfactoria. Como ciudadano de Chicago, hablo desde elde ser satisfactoria. Como ciudadano de Chicago, hablo desde el

sentimiento.sentimiento.

Si se hace un balance, no cabe duda de que el récord es lamentable. LaSi se hace un balance, no cabe duda de que el récord es lamentable. La

mayor parte de las nuevas empresas emprendidas por el Estado en lasmayor parte de las nuevas empresas emprendidas por el Estado en las

últimas décadas no han logrado sus objetivos. Estados Unidos ha seguidoúltimas décadas no han logrado sus objetivos. Estados Unidos ha seguido

progresando; sus ciudadanos están mejor alimentados, mejor vestidos,progresando; sus ciudadanos están mejor alimentados, mejor vestidos,

mejor alojados y mejor transportados; las distinciones sociales y de clase semejor alojados y mejor transportados; las distinciones sociales y de clase se

han reducido; los grupos minoritarios ahora están menos desfavorecidos; lahan reducido; los grupos minoritarios ahora están menos desfavorecidos; la

cultura popular ha avanzado a pasos agigantados. Todo esto ha sidocultura popular ha avanzado a pasos agigantados. Todo esto ha sido
producto de la iniciativa y del impulso de los individuos que cooperan aproducto de la iniciativa y del impulso de los individuos que cooperan a

través del libre mercado. Las medidas estatales han obstaculizado o no hantravés del libre mercado. Las medidas estatales han obstaculizado o no han

ayudado a este desarrollo. Hemos podido permitirnos y superar estasayudado a este desarrollo. Hemos podido permitirnos y superar estas

medidas sólo gracias a la extraordinaria fecundidad del mercado. La manomedidas sólo gracias a la extraordinaria fecundidad del mercado. La mano

invisible ha sido más potente para el progreso que la mano visible para elinvisible ha sido más potente para el progreso que la mano visible para el

retroceso.retroceso.

¿Es un accidente que tantas reformas estatales de las últimas décadas¿Es un accidente que tantas reformas estatales de las últimas décadas

hayan salido mal, que las brillantes esperanzas se hayan convertido enhayan salido mal, que las brillantes esperanzas se hayan convertido encenizas? ¿Se debe simplemente a que los programas tienen fallos en loscenizas? ¿Se debe simplemente a que los programas tienen fallos en los

detalles?detalles?

Creo que la respuesta es claramente negativa. El defecto central de estasCreo que la respuesta es claramente negativa. El defecto central de estas

medidas es que buscan a través del Estado obligar a las personas a actuar enmedidas es que buscan a través del Estado obligar a las personas a actuar en

contra de sus propios intereses inmediatos para promover un interéscontra de sus propios intereses inmediatos para promover un interés

supuestamente general. Buscan resolver lo que se supone que es unsupuestamente general. Buscan resolver lo que se supone que es un
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conflicto de intereses o una diferencia de opinión sobre intereses, noconflicto de intereses o una diferencia de opinión sobre intereses, no

estableciendo un marco que elimine el conflicto ni persuadiendo a lasestableciendo un marco que elimine el conflicto ni persuadiendo a las

personas de que tengan intereses diferentes, sino obligándolas a actuar enpersonas de que tengan intereses diferentes, sino obligándolas a actuar en
contra de sus propios intereses. Sustituyen los valores de los observadorescontra de sus propios intereses. Sustituyen los valores de los observadores

  

por los valores de los participantes, o les dicen a los demás lo que es buenopor los valores de los participantes, o les dicen a los demás lo que es bueno

para ellos, o el Estado quita a unos para beneficiar a otros. En consecuencia,para ellos, o el Estado quita a unos para beneficiar a otros. En consecuencia,

estas medidas son contrarrestadas por una de las fuerzas más potentes yestas medidas son contrarrestadas por una de las fuerzas más potentes y

creativas conocidas por el hombre: el intento de millones de personas decreativas conocidas por el hombre: el intento de millones de personas de

promover sus propios intereses, de vivir sus vidas de acuerdo con suspromover sus propios intereses, de vivir sus vidas de acuerdo con sus

propios valores. Ésta es la razón principal por la que tan a menudo laspropios valores. Ésta es la razón principal por la que tan a menudo las

medidas han tenido los efectos opuestos a los previstos. También es una demedidas han tenido los efectos opuestos a los previstos. También es una de

las principales fortalezas de una sociedad libre y explica por qué lalas principales fortalezas de una sociedad libre y explica por qué la

regulación estatal no consigue estrangularla.regulación estatal no consigue estrangularla.

Los intereses de los que hablo no son simplemente estrechos interesesLos intereses de los que hablo no son simplemente estrechos intereses

egoístas. Por el contrario, incluyen toda una gama de valores que losegoístas. Por el contrario, incluyen toda una gama de valores que los

hombres aprecian y por los que están dispuestos a gastar su fortuna yhombres aprecian y por los que están dispuestos a gastar su fortuna y
sacrificar su vida. Los alemanes que perdieron la vida oponiéndose a Adolfsacrificar su vida. Los alemanes que perdieron la vida oponiéndose a Adolf

Hitler perseguían sus intereses tal como los percibían. También lo hacen losHitler perseguían sus intereses tal como los percibían. También lo hacen los

hombres y mujeres que dedican gran esfuerzo y tiempo a actividadeshombres y mujeres que dedican gran esfuerzo y tiempo a actividades

caritativas, educativas y religiosas. Naturalmente, esos intereses son loscaritativas, educativas y religiosas. Naturalmente, esos intereses son los

principales para unos pocos hombres. No obstante, es la virtud de unaprincipales para unos pocos hombres. No obstante, es la virtud de una

sociedad libre la que permite que estos intereses alcancen todo su potencialsociedad libre la que permite que estos intereses alcancen todo su potencial

y no se subordinen a los estrechos intereses materialistas que dominan lay no se subordinen a los estrechos intereses materialistas que dominan la

mayor parte de la humanidad. Por eso las sociedades capitalistas son menosmayor parte de la humanidad. Por eso las sociedades capitalistas son menosmaterialistas que las sociedades colectivistas.materialistas que las sociedades colectivistas.

¿Por qué, a la luz de la experiencia, parece que la carga de la prueba¿Por qué, a la luz de la experiencia, parece que la carga de la prueba

todavía recae en quienes nos oponemos a los nuevos programas estatales ytodavía recae en quienes nos oponemos a los nuevos programas estatales y

buscamos reducir el papel ya excesivamente grande del Estado? Dejemosbuscamos reducir el papel ya excesivamente grande del Estado? Dejemos

que Dicey responda: «El efecto beneficioso de la intervención del Estado,que Dicey responda: «El efecto beneficioso de la intervención del Estado,

en especial en forma de legislación, es directo, inmediato y, por así decirlo,en especial en forma de legislación, es directo, inmediato y, por así decirlo,



visible, mientras que sus efectos perniciosos son graduales e indirectos, yvisible, mientras que sus efectos perniciosos son graduales e indirectos, y

están fuera de la vista [...]. Tampoco [...] la mayoría de la gente tiene enestán fuera de la vista [...]. Tampoco [...] la mayoría de la gente tiene en

cuenta que los inspectores estatales pueden ser incompetentes, descuidadoscuenta que los inspectores estatales pueden ser incompetentes, descuidados
o incluso en ocasiones corruptos [...]; pocos son los que se dan cuenta de lao incluso en ocasiones corruptos [...]; pocos son los que se dan cuenta de la

    

innegable verdad de que la ayuda del Estado mata la autoayuda. Por tanto,innegable verdad de que la ayuda del Estado mata la autoayuda. Por tanto,

la mayoría de la humanidad acoge por fuerza la intervención estatal conla mayoría de la humanidad acoge por fuerza la intervención estatal con

injustificada benevolencia. En una sociedad dada [...], este sesgo naturalinjustificada benevolencia. En una sociedad dada [...], este sesgo natural

sólo puede ser contrarrestado por la existencia de una presunción osólo puede ser contrarrestado por la existencia de una presunción o

prejuicio a favor de la libertad individual, es decir, delprejuicio a favor de la libertad individual, es decir, del laissez fairelaissez faire. Por. Por

consiguiente, el mero declive de la fe en la autoayuda —y es seguro que talconsiguiente, el mero declive de la fe en la autoayuda —y es seguro que tal

declive tuvo lugar— es en sí mismo suficiente para explicar el crecimientodeclive tuvo lugar— es en sí mismo suficiente para explicar el crecimiento

de la legislación tendente al socialismo».de la legislación tendente al socialismo». 11

La preservación y expansión de la libertad se ven hoy amenazadas desdeLa preservación y expansión de la libertad se ven hoy amenazadas desde

dos frentes. Una amenaza es obvia y clara. Es la amenaza externa quedos frentes. Una amenaza es obvia y clara. Es la amenaza externa que

procede de los hombres malvados del Kremlin que prometen enterrarnos.procede de los hombres malvados del Kremlin que prometen enterrarnos.

La otra amenaza es mucho más sutil. Es la amenaza interna que proviene deLa otra amenaza es mucho más sutil. Es la amenaza interna que proviene de
hombres con buenas intenciones y buena voluntad que desean reformarnos.hombres con buenas intenciones y buena voluntad que desean reformarnos.

Impacientes con la lentitud de la persuasión y el ejemplo para lograr losImpacientes con la lentitud de la persuasión y el ejemplo para lograr los

grandes cambios sociales que imaginan, están ansiosos por usar el poder delgrandes cambios sociales que imaginan, están ansiosos por usar el poder del

Estado para lograr sus fines y confiados en su propia capacidad paraEstado para lograr sus fines y confiados en su propia capacidad para

conseguirlo. Sin embargo, si obtuvieran el poder, no alcanzarían susconseguirlo. Sin embargo, si obtuvieran el poder, no alcanzarían sus

objetivos inmediatos y, además, producirían un Estado colectivo del queobjetivos inmediatos y, además, producirían un Estado colectivo del que

retrocederían horrorizados y se encontrarían entre sus primeras víctimas. Elretrocederían horrorizados y se encontrarían entre sus primeras víctimas. El

poder concentrado no se vuelve inofensivo por las buenas intenciones depoder concentrado no se vuelve inofensivo por las buenas intenciones dequienes lo crean.quienes lo crean.

Por desgracia, las dos amenazas se refuerzan mutuamente. Incluso siPor desgracia, las dos amenazas se refuerzan mutuamente. Incluso si

evitamos un holocausto nuclear, la amenaza del Kremlin requiere queevitamos un holocausto nuclear, la amenaza del Kremlin requiere que

dediquemos una fracción considerable de nuestros recursos a nuestradediquemos una fracción considerable de nuestros recursos a nuestra

defensa militar. La importancia del Estado como cliente de gran parte dedefensa militar. La importancia del Estado como cliente de gran parte de

nuestra producción, y como único comprador de la producción de muchasnuestra producción, y como único comprador de la producción de muchas



empresas e industrias, ya concentra una cantidad peligrosa de poderempresas e industrias, ya concentra una cantidad peligrosa de poder

económico en manos de las autoridades políticas, cambia el entorno en eleconómico en manos de las autoridades políticas, cambia el entorno en el

que operan las empresas y los criterios relevantes para el éxito empresarial,que operan las empresas y los criterios relevantes para el éxito empresarial,
poniendo en peligro un mercado libre. No podemos evitar este peligro. Peroponiendo en peligro un mercado libre. No podemos evitar este peligro. Pero

  

lo intensificamos innecesariamente al continuar la actual intervenciónlo intensificamos innecesariamente al continuar la actual intervención

estatal generalizada en áreas no relacionadas con la defensa militar de laestatal generalizada en áreas no relacionadas con la defensa militar de la

nación y al emprender nuevos programas estatales, desde la atenciónnación y al emprender nuevos programas estatales, desde la atención

médica para los ancianos hasta la exploración lunar.médica para los ancianos hasta la exploración lunar.

Como dijo una vez Adam Smith, «hay mucha ruina en una nación».Como dijo una vez Adam Smith, «hay mucha ruina en una nación».

Nuestra estructura básica de valores y la red entrelazada de institucionesNuestra estructura básica de valores y la red entrelazada de instituciones

libres resistirán mucho. Creo que podremos preservar y extender la libertadlibres resistirán mucho. Creo que podremos preservar y extender la libertad

a pesar del tamaño de los programas militares y a pesar de los poderesa pesar del tamaño de los programas militares y a pesar de los poderes

económicos ya concentrados en Washington. Pero sólo podremos hacerlo sieconómicos ya concentrados en Washington. Pero sólo podremos hacerlo si

nos damos cuenta de la amenaza que tenemos delante, sólo si persuadimos anos damos cuenta de la amenaza que tenemos delante, sólo si persuadimos a

nuestros semejantes de que las instituciones libres ofrecen una ruta másnuestros semejantes de que las instituciones libres ofrecen una ruta más

segura, aunque quizá a veces más lenta, que el poder coercitivo del Estado.segura, aunque quizá a veces más lenta, que el poder coercitivo del Estado.
Los destellos de cambio que ya son evidentes en el clima intelectual son unLos destellos de cambio que ya son evidentes en el clima intelectual son un

augurio espaugurio esperanzadoreranzador..
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11. De ninguna manera es tan obvio como puede parecer que tal paso afectará al tamaño de las. De ninguna manera es tan obvio como puede parecer que tal paso afectará al tamaño de las

familias. Por ejemplo, una explicación de la menor tasa de natalidad de los grupos socioeconómicosfamilias. Por ejemplo, una explicación de la menor tasa de natalidad de los grupos socioeconómicos

más altos en comparación con los más bajos puede muy bien ser que para los primeros los niños sonmás altos en comparación con los más bajos puede muy bien ser que para los primeros los niños son

relativamente más caros debido en gran medida relativamente más caros debido en gran medida a que mantienen niveles más altos a que mantienen niveles más altos de escolarización,de escolarización,

cuyos costos deben soportar.cuyos costos deben soportar.



    

22. Un ejemplo sorprendente del mismo efecto en otro campo es el Servicio Nacional de Salud. Un ejemplo sorprendente del mismo efecto en otro campo es el Servicio Nacional de Salud

Británico. En un estudio exigente y profundo, D. S. Lees establece de manera bastante concluyenteBritánico. En un estudio exigente y profundo, D. S. Lees establece de manera bastante concluyente

que «lejos de ser un despilfarro, el gasto en el NHS ha sido menor de lo que los consumidoresque «lejos de ser un despilfarro, el gasto en el NHS ha sido menor de lo que los consumidores

probablemente habrían optado por gastar en un mercado libre. El historial de construcción deprobablemente habrían optado por gastar en un mercado libre. El historial de construcción de

hospitales en particular ha sido deplorable». Veáse D. S. Lees, «Health Through Choice»,hospitales en particular ha sido deplorable». Veáse D. S. Lees, «Health Through Choice»,  Hobart  Hobart 

 Paper Paper 14, Institute of  14, Institute of Economics Affairs, LondresEconomics Affairs, Londres, 1961, p. 58., 1961, p. 58.
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44. Excluyo los gastos en investigación básica. He interpretado la escolarización de manera. Excluyo los gastos en investigación básica. He interpretado la escolarización de manera

restringida para excluir consideraciones que abrirían un campo indebidamente amplio.restringida para excluir consideraciones que abrirían un campo indebidamente amplio.



  

55. He mencionado Ohio en lugar de Illinois porque desde que se escribió el artículo del cual este. He mencionado Ohio en lugar de Illinois porque desde que se escribió el artículo del cual este

capítulo es una revisión (1953), Illinois ha adoptado un programa que va en parte en esta línea alcapítulo es una revisión (1953), Illinois ha adoptado un programa que va en parte en esta línea al

proporcionar becas sostenibles en universidades privadas en Illinois. California ha hecho lo mismo.proporcionar becas sostenibles en universidades privadas en Illinois. California ha hecho lo mismo.

Por una razón muy diferente, evitar la integración racial, Virginia ha adoptado un programa similarPor una razón muy diferente, evitar la integración racial, Virginia ha adoptado un programa similar

en niveles inferiores. El caso de en niveles inferiores. El caso de VirVirginia se analiza en ginia se analiza en el capítulo 7.el capítulo 7.



  

66. El aumento de la rentabilidad puede ser sólo en parte en forma monetaria; también puede. El aumento de la rentabilidad puede ser sólo en parte en forma monetaria; también puede

consistir en ventajas no pecuniarias asociadas a la ocupación. Asimismo, la ocupación puede tenerconsistir en ventajas no pecuniarias asociadas a la ocupación. Asimismo, la ocupación puede tener

desventajas no pecuniarias, que deberían contabilizarse entre los costos de la desventajas no pecuniarias, que deberían contabilizarse entre los costos de la inversión.inversión.



    

77. Para una explicación más detallada y precisa de . Para una explicación más detallada y precisa de las consideraciones que entran en la elección delas consideraciones que entran en la elección de

una ocupación, véase Milton Friedman y Simon Kuznets,una ocupación, véase Milton Friedman y Simon Kuznets,  Income from Independent Professional  Income from Independent Professional

 Practice Practice, National Bureau of Economic Research, Nueva York, 1945, pp. 81-95, 118-137., National Bureau of Economic Research, Nueva York, 1945, pp. 81-95, 118-137.
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 Proceed Proceedingsings, 50 (1960), pp. 356-364; y T. W. Schultz, «Investment in Human Capital»,, 50 (1960), pp. 356-364; y T. W. Schultz, «Investment in Human Capital»,  American American

 Economic Review Economic Review, 61 (1961), pp. 1-17., 61 (1961), pp. 1-17.



  

99. A pesar de estos obstáculos para los préstamos de dinero fijo, me han . A pesar de estos obstáculos para los préstamos de dinero fijo, me han informado de que han sidoinformado de que han sido

un medio muy común de financiar la educación en Suecia, donde en apariencia han estadoun medio muy común de financiar la educación en Suecia, donde en apariencia han estado

disponibles a tipos de interés moderados. Presumiblemente, una explicación aproximada es unadisponibles a tipos de interés moderados. Presumiblemente, una explicación aproximada es una

menor dispersión de ingresos entre los graduados universitarios que en Estados Unidos. Pero ésta nomenor dispersión de ingresos entre los graduados universitarios que en Estados Unidos. Pero ésta no

es una explicación definitiva y puede que en la práctica no sea la única ni la principal razón de laes una explicación definitiva y puede que en la práctica no sea la única ni la principal razón de la

diferencia. Es muy deseable que haya más estudios sobre Suecia y otras experiencias similares paradiferencia. Es muy deseable que haya más estudios sobre Suecia y otras experiencias similares para

probar si las razones dadas anteriormente son adecuadas para explicar la probar si las razones dadas anteriormente son adecuadas para explicar la ausencia en Estados Unidosausencia en Estados Unidos

y otros países de un mercado altamente desarrollado en préstamos para financiar la educacióny otros países de un mercado altamente desarrollado en préstamos para financiar la educación

vocacional, o si puede haber otros obstáculos que podrían eliminarse con mayor facilidad. En losvocacional, o si puede haber otros obstáculos que podrían eliminarse con mayor facilidad. En los

últimos años ha habido un desarrollo alentador en Estados Unidos de préstamos privados paraúltimos años ha habido un desarrollo alentador en Estados Unidos de préstamos privados para

estudiantes universitarios. Principalmente, su desarrollo ha sido estimulado por United Student Aidestudiantes universitarios. Principalmente, su desarrollo ha sido estimulado por United Student Aid

Funds, una institución sin fines de lucro Funds, una institución sin fines de lucro que suscribe préstamos otorgados por bancos individualesque suscribe préstamos otorgados por bancos individuales..



  

1010. Es divertido hacer cábalas sobre cómo se podría llevar a cabo el negocio y sobre algunos. Es divertido hacer cábalas sobre cómo se podría llevar a cabo el negocio y sobre algunos

métodos adicionales para sacar provecho de él. Los primeros inversores podrían elegir las mejoresmétodos adicionales para sacar provecho de él. Los primeros inversores podrían elegir las mejores

oportunidades, imponiendo estándares de calidad muy altos a las personas a las que estuvieranoportunidades, imponiendo estándares de calidad muy altos a las personas a las que estuvieran

dispuestas a financiar. Si lo hicieran, aumentarían la rentabilidad de su inversión al obtener eldispuestas a financiar. Si lo hicieran, aumentarían la rentabilidad de su inversión al obtener el

reconocimiento público de la calidad superior de las personas que financiaron: la leyendareconocimiento público de la calidad superior de las personas que financiaron: la leyenda

«Capacitación financiada por la compañía de seguros XYZ» podría convertirse en una garantía de«Capacitación financiada por la compañía de seguros XYZ» podría convertirse en una garantía de

calidad (como «Aprobado por Good Housekeeping»), que atraería a los clientes. La empresa XYZcalidad (como «Aprobado por Good Housekeeping»), que atraería a los clientes. La empresa XYZ

podría prestar otra clase de podría prestar otra clase de servicios comunes a «sus» médicos, abogados, dentistas, etc.servicios comunes a «sus» médicos, abogados, dentistas, etc.



    

1111. Estoy en deuda con Harry G. Johnson y Paul W. Cook Jr. por sugerir la inclusión de esta. Estoy en deuda con Harry G. Johnson y Paul W. Cook Jr. por sugerir la inclusión de esta

calificación. Para un análisis más completo del papel de las ventajas y desventajas no pecuniarias encalificación. Para un análisis más completo del papel de las ventajas y desventajas no pecuniarias en

la determinación de los ingresos en la determinación de los ingresos en diferentes actividades, véase Friedman y Kuznets,diferentes actividades, véase Friedman y Kuznets, op. cit. op. cit.



    

11. En un brillante y agudo análisis de algunas cuestiones económicas relacionadas con la. En un brillante y agudo análisis de algunas cuestiones económicas relacionadas con la

discriminación, Gary Becker demuestra que el problema de la discriminación es casi idéntico en sudiscriminación, Gary Becker demuestra que el problema de la discriminación es casi idéntico en su

estructura lógica al del comercio exterior y los aranceles. Véase G. S. Becker,estructura lógica al del comercio exterior y los aranceles. Véase G. S. Becker, The Economics of The Economics of 

 Discrimination Discrimination, University of Chicago Press, Chicago, 1957., University of Chicago Press, Chicago, 1957.



  

22. Para evitar malentendidos, conviene señalar explícitamente que, al hablar de la propuesta del. Para evitar malentendidos, conviene señalar explícitamente que, al hablar de la propuesta del

capítulo anterior, doy por sentado que los requisitos mínimos impuestos a las escuelas para que loscapítulo anterior, doy por sentado que los requisitos mínimos impuestos a las escuelas para que los

cupones sean utilizables no contemplan si la cupones sean utilizables no contemplan si la escuela está segregada o no.escuela está segregada o no.
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22. David McCord Wright,. David McCord Wright, The Impact of the UnionThe Impact of the Union,,  Harcourt, Brace, Nueva York, 1951, pp. 204-Harcourt, Brace, Nueva York, 1951, pp. 204-

234.234.



    

33. Adam Smith,. Adam Smith, La riqueza d La riqueza de las nacionese las naciones, Alianza Editorial, Madrid, 2020., Alianza Editorial, Madrid, 2020.



  

44. Ibídem.. Ibídem.



    

11. Walter Gellhorn,. Walter Gellhorn,  Individual  Individual Freedom and Freedom and Governmental Restraint Governmental Restraint , Louisiana State University, Louisiana State University

Press, Baton Rouge, 1956. Capítulo titulado «The Right to Press, Baton Rouge, 1956. Capítulo titulado «The Right to Make a Living», p. Make a Living», p. 106.106.



  

22. Ibídem, pp. 140-141.. Ibídem, pp. 140-141.



  

33. Ibídem, pp. 129-130.. Ibídem, pp. 129-130.



  

44. Para ser justos con . Para ser justos con WWalter Gellhorn, debo señalar que no alter Gellhorn, debo señalar que no comparte mi opinión de que comparte mi opinión de que la soluciónla solución

correcta a estos problemas es abandonar la concesión de licencias. Por el contrario, piensa que si biencorrecta a estos problemas es abandonar la concesión de licencias. Por el contrario, piensa que si bien

la concesión de licencias ha ido demasiado lejos, cumple algunas funciones necesarias. Sugierela concesión de licencias ha ido demasiado lejos, cumple algunas funciones necesarias. Sugiere

reformas y cambios de procedimiento que, en su opinión, limitarían el abuso en el sistema dereformas y cambios de procedimiento que, en su opinión, limitarían el abuso en el sistema de

licencias.licencias.



  

55. Ibídem, pp. 121-122.. Ibídem, pp. 121-122.



  

66. Ibídem, p. 146.. Ibídem, p. 146.



  

77. Véase, por ejemplo, el famoso artículo de Wesley Mitchell sobre «Backward Art of Spending. Véase, por ejemplo, el famoso artículo de Wesley Mitchell sobre «Backward Art of Spending

Money», reimpreso en su libro Money», reimpreso en su libro de ensayos que lleva de ensayos que lleva ese título, McGraw-Hill, ese título, McGraw-Hill, Nueva YNueva York, 1937, pp.ork, 1937, pp.

3-19.3-19.



    

88. Véase Reuben Kessel, «Price Discrimination in Medicine»,. Véase Reuben Kessel, «Price Discrimination in Medicine», The Journal of Law  The Journal of Law and Economicsand Economics,,

vol. 1, octubre de 1958, vol. 1, octubre de 1958, pp. 20-53.pp. 20-53.



    

11. John Stuart Mill,. John Stuart Mill, Principios de economía política Principios de economía política, Editorial Síntesis, Madrid, 2008., Editorial Síntesis, Madrid, 2008.



    

22. Este punto es tan importante que puede ser significativo aportar cifras y cálculos. El último año. Este punto es tan importante que puede ser significativo aportar cifras y cálculos. El último año

para el que hay cifras disponibles es el ejercicio fiscal de 1959 en el Servicio de Impuestos Internospara el que hay cifras disponibles es el ejercicio fiscal de 1959 en el Servicio de Impuestos Internos

de Estados Unidos,de Estados Unidos,  Estadísticas  Estadísticas de de ingresingresos os para para 19591959. Para ese año: ingreso tributable agregado. Para ese año: ingreso tributable agregado

reportado en:reportado en:Declaraciones de impuestos individuales: 166.540 millones.Declaraciones de impuestos individuales: 166.540 millones.

Impuesto sobre la renta antes de Impuesto sobre la renta antes de crédito tributario: 39.092 millones.crédito tributario: 39.092 millones.

Impuesto sobre la renta después del crédito Impuesto sobre la renta después del crédito tributario: 38.645 millones.tributario: 38.645 millones.

Un impuesto de tasa fija del 23,5 por ciento sobre la renta imponible agregada habría producidoUn impuesto de tasa fija del 23,5 por ciento sobre la renta imponible agregada habría producido

(0,235) x 166.540 millones = 39.137 millones.(0,235) x 166.540 millones = 39.137 millones.

Si suponemos el mismo crédito fiscal, el rendimiento final habría sido casi el mismo que elSi suponemos el mismo crédito fiscal, el rendimiento final habría sido casi el mismo que el

realmente obtenido.realmente obtenido.



  

11. Otro ejemplo actual del mismo argumento está relacionado con las propuestas de subsidios. Otro ejemplo actual del mismo argumento está relacionado con las propuestas de subsidios

federales para la escolarización (etiquetadas engañosamente como «ayudas a federales para la escolarización (etiquetadas engañosamente como «ayudas a la educación»). Sobre lala educación»). Sobre la

base de que los niños escolarizados pueden migrar a otros estados, puede argumentarse a favor delbase de que los niños escolarizados pueden migrar a otros estados, puede argumentarse a favor del

uso de fondos federales para complementar los gastos de escolarización en los estados con losuso de fondos federales para complementar los gastos de escolarización en los estados con losingresos más bajos. No hay ningún argumento para imponer impuestos a todos los estados y otorgaringresos más bajos. No hay ningún argumento para imponer impuestos a todos los estados y otorgar

subsidios federales a todos los estados. Sin subsidios federales a todos los estados. Sin embargo, cada proyecto de ley presentado en embargo, cada proyecto de ley presentado en el Congresoel Congreso

prevé lo segundo y no lo primero. Algunos defensores de estos proyectos de ley, que reconocen queprevé lo segundo y no lo primero. Algunos defensores de estos proyectos de ley, que reconocen que

sólo se pueden justificar los subsidios en algunos estados, defienden su posición diciendo que no sesólo se pueden justificar los subsidios en algunos estados, defienden su posición diciendo que no se

podría aprobar un proyecto de ley que sólo prevea esos subsidios y que la única forma de obtenerpodría aprobar un proyecto de ley que sólo prevea esos subsidios y que la única forma de obtener

subsidios desproporcionados para los estados más pobres es incluirlos en un proyecto de ley quesubsidios desproporcionados para los estados más pobres es incluirlos en un proyecto de ley que

proporcione subsidios a todos los proporcione subsidios a todos los estados.estados.



  

11. Esta cifra es igual a los pagos de transferencia del Estado (31.100 millones) menos los. Esta cifra es igual a los pagos de transferencia del Estado (31.100 millones) menos los

beneficios de los veteranos (4.800 millones), ambos desde las cuentas de ingresos nacionales delbeneficios de los veteranos (4.800 millones), ambos desde las cuentas de ingresos nacionales del

Departamento de Comercio, más los gastos federales en el programa agrícola (5.500 millones) másDepartamento de Comercio, más los gastos federales en el programa agrícola (5.500 millones) más

los gastos federales en vivienda pública y otras ayudas a la vivienda (500 millones), ambas para ellos gastos federales en vivienda pública y otras ayudas a la vivienda (500 millones), ambas para elaño que finaliza el año que finaliza el 30 de junio de 30 de junio de 1961 de las cuentas del 1961 de las cuentas del TTesoro, más una asignación aproximada deesoro, más una asignación aproximada de

500 millones para aumentarlo a miles de millones y para permitir los costos administrativos de los500 millones para aumentarlo a miles de millones y para permitir los costos administrativos de los

programas federales, los programas estatales y locales omitidos y programas federales, los programas estatales y locales omitidos y otros gastos diversos. Supongo queotros gastos diversos. Supongo que

esta cifra es una esta cifra es una subestimación sustancial.subestimación sustancial.
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