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INTRODUCCION

Como organizaciones que han realizado una labor a favor de los derechos humanos
(DDHH) y atendiendo a las denuncias de violaciones a los DDHH de la poblacion
Ngabe, Buglé y campesina en la Comarca Ngabe-Buglé y las Provincias de Chiriqui y
Veraguas, nos dimos a la tarea de acercarnos en forma inmediata al terreno de los
hechos, a fin de comprobar los sucesos dados a conocer por los diversos medios de

comunicacion.

Este informe busca contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad democratica y a la
plena vigencia de los DDHH en la sociedad panamefia, sin distingo de ningun tipo. Es
solo un aporte a los diversos esfuerzos que se estan realizando para conocer la verdad
de los hechos acaecidos en esta reiterada crisis entre el gobierno y el pueblo Ngabe,

Buglé y campesino.

Demandamos una investigacion transparente, y el respeto y proteccion de las victimas
gue han denunciado las violaciones a sus DDHH. Esperamos que sirva como insumo
para profundizar la investigacion de oficio de las entidades publicas que tienen este
mandato constitucional, y que se haga justicia y reparacion a las victimas, y sancion

ejemplar a todas las personas que resulten responsables directa e indirectamente.

Para el logro de este trabajo, deseamos reconocer el valioso aporte de las personas y
organizaciones solidarias, quienes apoyaron el desarrollo de esta investigacion y

contribuyeron con la busqueda de la verdad de los hechos.

Agradecemos también a las personas que nos ayudaron con hospedaje y comida en los

distintos lugares a los que acudimos.

Finalmente, agradecemos a las organizaciones de DDHH que decidieron enviar esta
Comision y que brindaron los recursos logisticos y economicos para lograr abarcar los
catorce puntos visitados. Todos y todas hemos crecido en humanidad y en el amor a

nuestra patria.



l. ANTECEDENTES RECIENTES

La preocupacion de los pueblos Ngabe, Buglé y campesino sobre las contradicciones
entre el desarrollo integral de sus comunidades y los impactos de los proyectos mineros
en su territorio no es de ahora. Se remonta a la década de 1960. La forma de abordaje
de las diferencias con este pueblo por parte de los gobiernos ha suscitado importantes
conflictos, como consecuencia de politicas economicistas impulsadas por el Estado. El
problema no esta circunscrito a un debate sobre mineria o hidroeléctricas, sino que
tiene que ver con la defensa de la vida de sus comunidades, y de los derechos

territoriales y la autonomia cultural y politica establecidas en su Carta Organica.

En los dltimos tres afios, este conflicto se ha agravado y ha cobrado cientos de victimas
de la poblacion Ngabe, Buglé y campesina. No obstante, el gobierno sigue insistiendo
en su meétodo y enfoque para abordar los conflictos sociales con este pueblo originario.

Describimos muy sucintamente los antecedentes recientes.

e Comarca Ngéabe-Buglé y provincia de Bocas del Toro (2010)

En junio de 2010, la aprobacién de la Ley 30 de 2010, denominada “Ley 9 en 1” o0 “Ley
Chorizo”, surgi6é a partir de un anteproyecto de ley que introdujo el Gobierno Nacional
gue originalmente desarrollaba la aviacion comercial, pero que realmente introdujo
modificaciones a 6 leyes y 3 cdédigos. Esta ley realizé modificaciones en diversos temas,
tales como: el derecho a huelga, régimen sindical, eliminacion del requisito obligatorio
de los estudios de impacto ambiental, y procedimiento contra miembros de la Fuerza
Publica que cometan delitos con abuso de la fuerza, lo cual degenerd en una serie de
enfrentamientos violentos entre la policia y trabajadores de las bananeras, en su
mayoria indigenas de los pueblos Ngéabe y Buglé, dejando un saldo de muertos, heridos
y detenidos. Debido a ello, el Gobierno Nacional se vio obligado a instalar una mesa de
dialogo, que culmind con la subrogacion de la Ley 30 de 2010 en todos los temas,
excepto el excepto el procedimiento contra miembros de la Fuerza Publica que cometan

delitos con abuso de la fuerza.



e Comarca Ngabe-Buglé y Provincias de Chiriquiy Veraguas (2011)

El 10 de febrero de 2011, el Proyecto de Ley 277 de 2011 es aprobado en tercer debate
por la Asamblea Nacional, y 1 dia después, sancionado por el Presidente de la
Republica, convirtiéndolo en la Ley 8 de 2011, mediante la cual se reformo el Codigo de
Recursos Minerales, permitiendo, entre otras cosas, la inversion extranjera directa en el
sector minero panamefio, por parte de empresas propiedad de Estados extranjeros,
contrariando asi lo dispuesto por el articulo 3 de la Constitucion. Esto desencadend, por
segundo afio consecutivo, enfrentamientos entre unidades de la Policia Nacional e

indigenas de los pueblos Ngéabe, Buglé y campesino.

e Comarca Ngabe-Buglé y Provincias de Veraguas, Chiriqui y Bocas del Toro
(2012)

La Comision Permanente de Comercio y Asuntos Econdémicos aprueba en Primer
Debate el Proyecto de Ley 394, que modifica el Codigo de Recursos Minerales,
incluyendo una modificacion al articulo 4 de dicho cédigo, que abriria nuevamente las
puertas a la inversion extranjera directa en el sector minero panamefo, por parte de
empresas propiedad de Estados extranjeros, y desconoce el Acuerdo de San Félix
firmado el 27 de febrero de 2011 entre el gobierno y la Coordinadora por la Defensa de
los Recursos Naturales y Derechos del Pueblo Ngéabe, Buglé y Campesino (en adelante

la Coordinadora).

Il. CONTEXTO GENERAL
A la luz de los hechos documentados en el presente informe, consideramos importante

destacar algunos elementos que agudizaron el conflicto del pasado mes de febrero:

¢ Riqueza natural versus intereses de grupos econdémicos

Para nadie es un secreto la riqueza del territorio de la Comarca Ngabe-Buglé: bosques,
rios y una rica biodiversidad con los que cuentan los territorios comarcales y de tierras

colectivas en las que habitan las poblaciones indigenas. Es observable el interés de
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grupos fuera de la comarca por aprovechar toda esta riqueza, no para el desarrollo de
su poblacion y del pais, sino para beneficiar intereses econdémicos de grupos

particulares e inversionistas trasnacionales.
e Permanente situacion de vulnerabilidad

Las poblaciones indigenas en Panama viven en una permanente situacion de
vulnerabilidad por la pobreza y pobreza extrema en la que viven. La pobreza indigena
es calificada de “abismal” por el Banco Mundial y de “masiva” y “profunda” por
gobiernos anteriores. Un reflejo de esta situacion es la falta de servicios e
infraestructura basicos: agua, escuela, centros de salud y carreteras, que traen como
consecuencia altos niveles de mortalidad infantil, mortalidad materna, desnutricion,

desempleo y violencias multiples en la comarca.

e Enfoque cultural que impulsa un discurso de funcionarios publicos que
normaliza el racismo, la discriminacién y los estereotipos contra las

poblaciones indigenas y afrodescendientes

Si hay un grupo indigena que ha sido histéricamente objeto de las peores formas de
discriminacion econémica, social, cultural y racial, es el Ngéabe. Se les endilga ser poco
trabajadores, borrachos, no confiables y hasta tener muchos hijos, recibiendo los
salarios mas bajos entre los trabajadores del campo en el pais. Son sujetos de los
chistes mas denigrantes en algunas poblaciones cercanas a sus habitat, a pesar de que
contribuyen desde la década de 1930 como fuerza de trabajo en la produccion
agroindustrial de las bananeras, en la recoleccion del café, la zafra azucarera, la
produccion de legumbres en las tierras altas, y la limpieza y manejo de potreros de la
ganaderia en varias provincias. La persistencia de los prejuicios culturales en su contra

oculta estos aportes fundamentales a la economia y al desarrollo general del pais.

e Débil institucionalidad y presencia de organismos gubernamentales y de

las autoridades tradicionales en la comarca.

Lo anterior es producto del centralismo y el clientelismo: promesas electorales

incumplidas, desinformacion, corrupcion e impunidad, por parte de pasados y
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presentes gobiernos, partidos politicos e incluso organizaciones sociales. Un aspecto
importante es la falta de confianza de la poblacion hacia las autoridades
gubernamentales por los contantes incumplimientos de acuerdos y planes de

desarrollo, entre otros.

e Manejo de conflictos y enfoque de remilitarizacién de los organismos de
seguridad publica

Esta situacion viene ocurriendo desde la aprobacion de los denominados Decretos
Leyes de Seguridad (Decretos Leyes 7 y 8 de 2008), durante la administracion del
Presidente Martin Torrijos, sin que la Asamblea Nacional haya ejercido su potestad
constitucional de controlar los actos del Ejecutivo, puesto que aun no ha dictado las
Leyes que deberian reemplazar los referidos Decretos Leyes. A pesar que nuestro pais
supuestamente no tiene ejército, pues el mismo fue abolido con la reforma
constitucional de 1994, en los desfiles patrios se hace evidente cémo afio tras afio tanto
el Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) como el Servicio Nacional Aeronaval
(SENAN) han venido siendo dotados de equipos y elementos de guerra, bajo la
justificacion de la lucha contra el narcotrafico. Es pertinente resaltar que uno de los
mencionados Decretos Leyes derogo el Decreto Ejecutivo 168 de 1992, que regulaba el
uso de la fuerza policial desde la administracion del Presidente Guillermo Endara, el
cual incluia no solo el procedimiento adecuado para usarla, sino también la prohibicién
del uso de municiones con perdigones, entre otras medidas tendientes a prevenir la
repeticion de los abusos que se produjeron especialmente durante la fase final de la
dictadura militar (1987-1989).

Il. CONTEXTO GEOGRAFICO, CULTURAL Y ORGANIZATIVO DE LOS
PUEBLOS NGABE Y BUGLE

La comarca se distingue por su alta dispersién geogréfica (17 habitantes por Km?),
poblacion itinerante, y organizaciéon compleja y diversa. A inicio de la década de 1960,
lideres Ngébe y Buglé adoptaron la iniciativa de organizar al pueblo en Congresos.

Luego de muchas luchas, en marzo de 1997 se crea, mediante la Ley 10, la Comarca
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Ngabe-Buglé. Esta ley reconoce las autoridades o instituciones étnico-culturales, y la
existencia del Congreso General, y los Congresos Regionales y Locales. Las
Autoridades Tradicionales son el Congreso General, como maximo organismo de
expresion y decision étnica y cultural, representado por el Cacique General, que es la
maxima autoridad. Igualmente, existen los Congresos Regionales; a nivel distrital, el

Congreso Local; y a nivel comunitario existe la figura del Jefe Inmediato.

La comarca cuenta con una extension territorial de aproximadamente 6,968 Km?, la cual
representa un 8.8% de la superficie del pais, segregando su territorio a las Provincia de
Bocas de Toro (4,113.8 Km?), Chiriqui (1,982.0 Km?) y Veraguas (577.5 Km?). Esta
formada por 7 distritos: Besikd, Mirono, Miina, Nole Duima, Nurum, Kankint( y Kusapin,
los cuales estan divididos en 58 corregimientos y 1,678 lugares poblados. La capital de

la comarca es Llano Tugri.

Los Ngéabe y los Buglé viven en una zona con una inmensa variedad de sitios naturales
y de una gran belleza. Son areas con potencial ecoturistico, donde se puede observar y
admirar las costumbres y cultura de sus habitantes. En la vision indigena tradicional, el
trabajo grupal o comunitario no es para la acumulacion y el lucro, sino para el consumo
y distribucion, siendo fundamental la reciprocidad entre los vecinos y las comunidades,
ya que se supone que cada familia esta haciendo lo mismo y todos estan funcionando
como un sistema global. Estos pueblos indigenas han preservado y mantenido sus

creencias, modo de vida y sus practicas tradicionales de comunicacion.

Los pueblos Ngabe y Buglé han tenido y tienen formas tradicionales de organizacion y
control social que se adaptan y transforman de acuerdo a las necesidades del grupo.
En ellos, el patrén de asentamiento se basa en la familia extensa. Esta institucion es la

base primaria de su organizacion.

Las luchas de las mujeres en la comarca ponen en evidencia la injusticia a la que

continuamente son sometidas, por cuestiones de género e identidad como pueblos.



Esta realidad ha llevado a elevar la organizacion y participacion de las mujeres en los

distintos niveles politicos, econémicos, sociales y culturales en este siglo XXI.

IV. METODOLOGIA APLICADA

La metodologia utilizada es fundamentalmente cualitativa, dadas las caracteristicas de
los sucesos y del contexto. Fue asi como se modificéd el enfoque inicial, que consistia
en recoger una muestra cuantitativa de los participantes en los hechos. En su lugar, se
procedié a recabar los testimonios de personas afectadas. Para ello, se utilizd
parcialmente un instrumento (ficha de entrevista general), que se tuvo que adecuar a
las realidades. Se llenaron 58 fichas de entrevista y se hicieron 6 grabaciones de audio
y 8 de video, que recogen una muestra representativa de los diversos tipos de

presuntas violaciones a los DDHH (15 tipos identificados. Ver detalle mas adelante.)

Debemos sefalar que las vigilias pacificas en la Carretera Panamericana fueron
organizadas; pero luego de la represion por los estamentos de seguridad, se fueron
incorporando olas de personas que fueron bajando rapidamente de las comunidades
aledafias. De ahi que, al dia de hoy, no se tenga claridad sobre la cantidad de personas

gue estuvieron finalmente involucradas en los hechos.
V. ACTORES ENTREVISTADOS
DIRECTOS:

1) Presuntas victimas de violaciones de DDHH. Informacion de primera fuente y de alta
calidad: testimonios, datos personales, narracion detallada y muestra fisica en sus
cuerpos. Se intentd identificar especialmente a las victimas mujeres y menores de

edad, por tratarse de grupos ain mas vulnerables.

De todas las presuntas victimas entrevistadas, 25 alegaron haber sido privadas de
libertad, golpeadas, heridas, afectadas en los ojos y maltratadas, sicoldgica, verbal y

fisicamente.

2) Sacerdotes catdlicos de Tolé, San Félix, Remedios y San Lorenzo, cuyas parroquias
abarcan la Comarca Ngabe-Buglé.



3) Organizaciones de la sociedad civil de la Provincia de Chiriqui: Colegio Provincial de
Abogados de Chiriqui; ambientalistas de Volcan y Boquete, y periodistas de David y

Boquete.

4) Pobladores latinos (no indigenas) de Tolé, San Félix, Volcan y Boquete, Provincia de
Chiriqui.

5) Institucionales: Servicio de Urgencias Médicas (SUME) 911 de Tolé, Puesto de
Policia de Tolé (no dieron informacion pero si tomaron nuestros datos personales), y

Alcaldia de Tolé (el Alcalde no estaba).

INDIRECTOS:

Parientes, vecinos y acompafantes que fueron testigos de los hechos.
VI. COORDINACION CON OTROS ESFUERZOS DE DDHH

Dadas las circunstancias en que se organizd esta gira, solo se pudo contactar en

campo a las siguientes entidades:

e Defensoria del Pueblo: Encuentro en campo en Alto Caballero, comunicacion
telefénica con responsable en David para entrevista y articulacion de esfuerzos.
Nos dieron por respuesta que se dirigiera la solicitud a Relaciones Publicas de la
oficina central de la Defensoria del Pueblo en Ciudad de Panama.

e Asociacion de Educadores Veraguenses (AEVe): Se acordaron reuniones en sus
oficinas el viernes 10 y el lunes 13 de febrero, pero no lograron concretarse. Se
conoce que también hicieron un esfuerzo de investigacion y sistematizacién de
informaciones.

e Accion Cultural Ngbbe (ACUN): Breve contacto con este esfuerzo que se esta

tratando de articular en la zona.

VIl.  TIPOS DE PRUEBAS RECABADAS
Fichas de entrevista general, relatos testimoniales, fotos, audio, video y copias de

documentos.



VIIl. RUTA DE LA INVESTIGACION

Catorce (14) lugares visitados: Santiago, Ojo de Agua y Vigui (Veraguas); Tolé, San
Félix, Horconcitos, Las Lomas, Volcan, Cerro Punta, Boquete y David (Chiriqui); y Alto

Caballero, Chichica 'y Cerro Coco (Comarca Ngébe-Buglé).
IX. DESCRIPCION GENERAL DE LOS EVENTOS
Hemos identificado los siguientes momentos sobresalientes:

¢ Vigilia de ciudadanos y autoridades de los pueblos Ngébe, Buglé y campesino,
solicitando el didlogo con las autoridades nacionales para el cumplimiento de
acuerdos pactados en el 2011;

¢ En ausencia del didlogo, manifestacion y cierre de vias por parte de los pueblos
Ngabe, Buglé y campesino;

e Represion, privacion de libertades individuales y colectivas y reapertura de vias
por parte del Estado;

¢ Reaccion de defensa y preservacion de la integridad fisica de los manifestantes y

de sus familiares, quienes les estaban esperando en otros puntos del entorno;

¢ Mediacion de la Iglesia Catdlica para establecer didlogo y negociacion entre el
Estado y representantes de los pueblos Ngéabe, Buglé y campesino.

(Ver en anexo: “Ciclo de la Violencia y abordaje institucional del gobierno de los

conflictos sociales con los pueblos Ngébe y Buglé desde el 2010 hasta el presente”)

X. CRONOLOGIA DE LOS EVENTOS

Esta cronologia se nutre de la informacion vertida por los diferentes medios de
comunicacion social y sus respetivos corresponsales que cubrieron los hechos en la

zona, asi como de los diversos testimonios de las y los actores entrevistados.
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Domingo 27/2/2011.:

-Luego de cerrar por varios dias la Carretera Interamericana, pidiendo la derogacion de
la Ley 8 de 2011, que reformd por primera vez el Codigo de Recursos Minerales, la
Coordinadora, por una parte, y el Gobierno Nacional, por la otra, acceden a negociar
bajo la mediacion de la Iglesia Catdlica. Al término de las negociaciones, se firma el

Acuerdo de San Félix, que incluyd los siguientes puntos:

"1. Aceptar la instalacion urgente de la comision integrada por la representacion del

Gobierno Nacional y la coordinadora,

2. Crear una ley que prohiba explicitamente la exploracion, explotacion de la mineria en
la Comarca y la proteccidn de los recursos hidricos y ambientales de la comarca Ngébe

Bugle y Campesino.

3. El proceso de didlogo se iniciard el 1 de marzo de 2011, en San Félix en tono a la
Ley 8.

4. La liberacion de todos los detenidos, la no represalia y persecucion a los dirigentes,
miembros de la Coordinadora, el apoyo de parte del Gobierno Nacional a la familia del
sefior Abraham Montezuma por accidente vehicular ocurrido el dia 26 de febrero de

2011 y otras victimas producto de la manifestacion.

5. La participacion de la Iglesia Catélica como mediador y garante en el proceso de

didlogo que se instale.

6. El proceso de repliegue de los manifestantes y la apertura de la via Panamericana.”

Martes 19/7/2011:
-En cumplimiento de los Acuerdos de San Félix, los Diputados Jorge Alberto Rosas

(oposicion) y Francisco Javier Brea (oficialista), presentan el Anteproyecto de Ley 8
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(hoy Proyecto de Ley 415), como resultado de las negociaciones posteriores a la
derogacién de la Ley 8 de 2011, que reformé el Cédigo de Recursos Minerales, llevada
a cabo durante los meses anteriores por la Comision Ad-Hoc nombrada por la

Coordinadora y la Asamblea Nacional.

Miércoles 5/10/2011:

-El Diputado Raul Hernandez, Presidente de la Comision Permanente de Comercio y
Asuntos Econdmicos, presenta el Anteproyecto de Ley 95 (hoy Proyecto de Ley 394),
gue reforma nuevamente el Cédigo de Recursos Minerales, y a cuya discusion se le da

prioridad por encima del Anteproyecto de Ley 8 (hoy Proyecto de Ley 415).

Miércoles 19/10/2011:

-La Comisién Permanente de Comercio y Asuntos Econdémicos aprueba en Primer
Debate el Proyecto de Ley 394, incluyendo una modificacion al articulo 4 de dicho
cbdigo, que abriria nuevamente las puertas a la inversion extranjera directa en el sector
minero panamefio, por parte de empresas propiedad de Estados extranjeros,

contrariando asi lo dispuesto por el articulo 3 de la Constitucion.

Miércoles 25/1/2012:

-La Comisién Permanente de Comercio y Asuntos Econémicos aprueba en Primer
Debate el Proyecto de Ley 415, pero excluye el articulo 5 del mismo, a pesar que el
mismo también habia sido consensuado por la Comision Ad-Hoc nombrada por la

Coordinadora y la Asamblea Nacional. El texto no incluido decia asi:

"Articulo 5. Se cancelan todas las concesiones otorgadas y vigentes a empresas
nacionales o extranjeras, para la exploracion y explotacién de los recursos minerales y
para la construccion de proyectos hidroeléctricos dentro de la Comarca Ngabe Buglé,
areas anexas, territorios y comunidades Ngabe Buglé fuera de la Comarca y se
suspenden de inmediato todos los trabajos que estén llevando a cabo dichas

empresas."
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Martes 31/1/2012:

-La Cacique General y la Coordinadora movilizan masivamente a los pueblos Ngabe,
Buglé y campesino, los cuales cierran la Carretera Interamericana en varios puntos
desde Vigui, Provincia de Veraguas, y Horconcitos, Provincia de Chiriqui, donde se
encuentran los accesos a la Comarca Ngabe-Buglé. Los indigenas bajan desde las
montafias por oleadas. Al principio fueron cientos, pero con el pasar de los dias se

convierten en miles, en una repeticion del cierre ocurrido en febrero de 2011.

Jueves 2/2/2012:
-A las 10:15 p.m., ocurre el primer enfrentamiento en Tolé. Un grupo de manifestantes
fue agredido por miembros de la Fuerza Publica en la Carretera Interamericana. Hubo

varios heridos por golpes propinados con varas policiales y disparos de perdigones.

Viernes 3/2/2012:

-La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) ordena a las compafias
prestadoras del servicio de telefonia movil suspender totalmente dicho servicio entre
Vigui y Horconcitos, sin que el Consejo de Gabinete declarara previamente el estado de
urgencia en el area. Esto obstaculizo la cobertura periodistica por banda ancha de los
hechos subsiguientes, asi como la coordinacién entre los dirigentes de los pueblos
Ngabe, Buglé y campesino, toda vez que la red de telefonia fija es practicamente
inexistente en la Comarca Ngabe-Buglé. (Ver noticias publicadas por los medios de

comunicacion social durante la fecha en mencion)

Sabado 4/2/2012:
-En horas de la mafiana, un grupo de manifestantes del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Construccién y Similares (SUNTRACS) fue arrestado luego de

cerrar una calle en la Ciudad de Panama4, en solidaridad con la protesta.

-El gobierno acuerda negociar con la Cacique General y la Coordinadora en San
Lorenzo, Provincia de Chiriqui. Sin embargo, la dirigencia y el Obispo Catdlico de la

Diocesis de David esperaron por casi 5 horas hasta que se les comunic6 que el propio
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Presidente Martinelli habia cancelado la negociacién. En la Ciudad de Panama,
organizaciones de la sociedad civil comienzan a circular una peticion en linea, haciendo

llamados de ultimo minuto, en anticipacion a la represion policial.

-Entretanto, grandes contingentes (400-600 unidades) de policias antimotines,
incluyendo presumiblemente a miembros del SENAFRONT, movilizados desde la
Ciudad de Panama, se concentran cerca del limite interprovincial entre Chiriqui y

Veraguas, en preparacion para el despeje de la Carretera Interamericana por la fuerza.

Domingo 5/2/2012:

-Luego de 5 dias de cierre total, policias antimotines, incluyendo presumiblemente a
miembros del SENAFRONT, comienzan a hacer uso de la fuerza contra miles de
hombres, mujeres, adolescentes y nifios Ngabe, Buglé y campesinos a lo largo de la
Carretera Interamericana. Se reportan 2 muertos, uno de ellos un menor con
discapacidad. También se reportan numerosos heridos y detenidos de todas las

edades, incluyendo mujeres embarazadas. (Ver noticias de la fecha)

Los manifestantes Ngabe, Buglé y campesinos sefialan haber sido perseguidos a
campo abierto, recibido disparos desde helicopteros, detenidos en residencias mediante
allanamientos efectuados sin autorizacion judicial, o en hospitales luego de recibir
atencion de primeros auxilios o sin recibirla. Incluso hay reportes de pasajeros del
transporte publico y otras personas que no tenian nada que ver con la manifestacion,
pero que fueron detenidas solo por el hecho de ser Ngabe o Buglé. Los manifestantes
sefialan haber recibido disparos de bombas de gas lacrimégeno de varios tipos a corta
distancia y en forma indiscriminada, incluso en areas residenciales, cerca de hospitales

y dentro de recintos cerrados.

En el curso de los enfrentamientos, es destruido el Puesto de Policia de San Félix.

-Al conocerse la noticia, miembros de los pueblos indigenas Ngéabe y Buglé cierran la

Carretera Volcan-Caizan y son reprimidos por la Policia Nacional. En el curso de los
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enfrentamientos, son destruidas las instalaciones del Puesto de Policia, la Junta
Comunal y la Infoplaza de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT) de Volcan.

-Cientos de ciudadanos indigenas y ambientalistas empiezan a marchar cada tarde

pacificamente en Boquete, Chiriqui.

-Pese a ser domingo, se celebran marchas y vigilias solidarias en David, Santiago,

Colén y Panama.

Lunes y martes 6-7/2/2012:

-Muchos detenidos Ngabe, Buglé y campesinos sefialan haber sido mantenidos en
buses del Ministerio de Educacién (MEDUCA) o la Policia Nacional, en algunos casos
por mas de 24 horas, sin que se les proporcionara agua o alimento y sin que pudieran
hacer uso de un bafio. Durante este periodo, muchos de ellos sefialan haber sido objeto
de todo tipo de abusos fisicos y psicoldgicos, incluyendo abusos sexuales,
especialmente algunas mujeres, entre ellas una presunta menor de edad. En David, la
Defensora del Pueblo fue maltratada fisica y verbalmente por agentes y oficiales
policiales cuando les pidié desatar a mujeres y nifios detenidos.

La Policia Nacional mantuvo incomunicados a los detenidos tanto en Chiriqui como en
Veraguas. Al principio, se nego incluso la asistencia de abogados defensores, pero
luego se permitid la presencia de los mismos en las diligencias de declaracion
indagatoria. Para entonces, los detenidos ya se encontraban a érdenes del Ministerio
Pablico. Hubo rumores no confirmados de que a los detenidos se les transferiria al

Centro Penitenciario La Joyita en la Ciudad de Panama.

-Entretanto, continGian los cierres parciales de la Carretera Interamericana entre Vigui y

Horconcitos.
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-Ciudadanos indigenas cierran la Carretera Chiriqui-Bocas del Toro, como muestra de

solidaridad. Sin embargo, no se producen enfrentamientos en dicha area.

-Miembros de la AEVe se manifiestan en Santiago y son reprimidos por la Policia

Nacional. Algunos son heridos por golpes y perdigones y/o detenidos.

-Se producen nuevos cierres y manifestaciones en Cerro Punta, David, Coclesito, La

Chorrera, Panamé y Colén, a cargo de asociaciones ciudadanas.

Miércoles 8/2/2012:
-La Cacique General y la Coordinadora, por una parte, y el Gobierno Nacional, por la
otra, acceden a negociar bajo la mediacion de la Iglesia Catélica. Al término de las

negociaciones, se firma el Acuerdo de San Lorenzo I, que incluye los siguientes puntos:

"Primero: Ordenar la liberacion inmediata de todos los detenidos Ngabes y de los
detenidos de diferentes grupos solidarios en los diferentes puntos del pais sin

formulacion de cargos y que sean devueltos a sus respectivos puntos de base.

Segundo: La atencidn urgente de los afectados e indemnizacién permanente a los
familiares de Jerénimo Rodriguez Tugri y otros fallecidos. El cese de la represion y la
no persecucion a los manifestantes, miembros de la coordinadora, cacique general,
regionales, locales y miembros solidarios participantes en esta lucha. La garantia de
seguridad para la dirigencia y que se ordene el retiro de todos los expedientes que
adelanta el Ministerio Puablico, relativos al tema en cuestion y que se decrete el

sobreseimiento definitivo.

Tercero: Restablecer el sistema de comunicacion de telefonia movil.

Cuarto: El retiro inmediato de unidades antidisturbios en el area de conflicto y el cese

de sobrevuelos de helicépteros de reconocimiento aéreo.
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Quinto: Mantenemos como mediador y garante del proceso de didlogo a la iglesia
catdlica, y participaran como observadores del mismo la iglesia evangélica de Panama,

la relatora de la ONU de Panama, y el rector de la Universidad de Panama.

Sexto: El dialogo se realizara con la participacion de la Cacique General de la Comarca
con su equipo técnico de trabajo y los miembros de la Coordinadora por la defensa de
los Derechos Naturales de los pueblo Ngabe Buglé y Campesino, con su equipo de

trabajo.

Séptimo: Solicitar al Presidente de la Comisién de Comercio y Asuntos Econdmicos y
demas miembros reconsiderar en primer debate el Proyecto de Ley 415 para la
incorporacion y discusion del articulo 5 del anteproyecto y se declare su tratamiento con

urgencia notoria a partir del 8 de febrero de 2012.

Octavo: Solicitar a los organismos de derechos humanos una exhaustiva investigacion

de los hechos ocurridos a los heridos, detenidos y muertos durante las manifestaciones.

Noveno: Que ambas partes se comprometen a la debida divulgacion y explicacion del

acuerdo ante la faz del pueblo panamefio y medios de comunicacion.

Décimo: Una vez firmado este acuerdo nos comprometemos a retirar a nuestros
compafieros vinculados a nuestro movimiento de los diferentes puntos de base. Se
designa a una comision de médicos indigenas para dar seguimiento a nuestros heridos

y afectados que se encuentran en diferentes hospitales del pais."

Xl.  RUTA DE PRIVACION DE LIBERTAD SENALADA POR LAS PRESUNTAS
VICTIMAS

Dependiendo de la distancia del centro de operaciones de la “guardia”, los “agarraban”
y los “metian” en carros patrullas, o los “metian” hacinados en buses de la Policia

Nacional o del MEDUCA. Si estaban cerca de los centros de operaciones, los llevaban
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directamente a ellos, y podian esperar hasta 24 horas en el lugar. Luego los
trasladaban a Las Lajas para transportarlos en helicoptero a David. Los privados de
libertad de otros sitios, como Tolé y Horconcitos, eran llevados a San Félix, donde
podian esperar mas de 24 horas y luego eran transportados a Las Lajas.

Las denuncias sefialan que los vejamenes mas graves se dieron durante el tiempo en
que estuvieron privados de libertad en manos de la “guardia”. Al llegar a David, eran
repartidos en por lo menos cuatro centros de detencion: Parque Recreativo Van Kleef,
en David; el Centro de Femenino de Rehabilitacion de Los Algarrobos, distrito de
Dolega; la Carcel de David; y el Centro de Menores Aurelio Granados. No se tiene
certeza del tiempo que estuvieron mezclados mujeres y hombres, y adultos con
menores, antes de repartirlos en lugares especificos. A la fecha no hay certeza si
estuvieron en otros lugares como las instalaciones de la Gobernacion de Chiriqui.

Xll.  DERECHOS Y GARANTIAS PRESUNTAMENTE VULNERADOS (SIN ORDEN
DE IMPORTANCIA)

De acuerdo a las informaciones recabadas se identifican los siguientes derechos y

garantias presuntamente vulneradas:

1. SUSPENSION DE LAS GARANTIAS (arts. 55 de la Constitucion y 27 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)).

-Suspension de garantias, presuntamente sin previa declaratoria del estado de

urgencia.
Testimonio

“Arrojaban bengalas por la noche y llegaban en helicopteros y aviones
sobrevolando a baja altura de dia y de noche, era como una guerra. Los heridos

eran detenidos al ser dados de alta.” (Ciudadano de Horconcitos)
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2. LIBERTAD DE EXPRESION (arts. 37 de la Constitucion y 13 de la CADH vy

Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion)

-Suspension total del servicio de telefonia movil, lo cual impidié las comunicaciones de
los pueblos Ngabe, Buglé y campesino, entre si y con el exterior, ademas de dificultar la
cobertura periodistica, los cuales son hechos publicos y notorios. (Fecha: desde el
viernes 3 de febrero hasta el martes 7 de febrero. Ver noticias alusivas.)

Testimonio

“Se hizo un uso excesivo del poder, se cancelaron las comunicaciones, se aislo la
zona, para solo el gobierno decir su version de los hechos, para dejar a los
indigenas sin voz y aterrorizarlos, esperando que ellos se echaran a correr.”
(Ciudadano de San Félix)

3. INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS (arts. 37 de la
Constitucion y 13.3 de la CADH) dentro del derecho de libertad de expresion.

-Suspension total del servicio de telefonia mévil, lo cual impidié las comunicaciones de
los pueblos Ngéabe, Buglé y campesino, entre si y con el exterior, ademas de dificultar la
cobertura periodistica, los cuales son hechos publicos y notorios. (Fecha: desde el

viernes 3 de febrero hasta el martes 7 de febrero. Ver noticias alusivas.)

-Intercepciodn de llamadas telefénicas, presuntamente sin autorizacion judicial, lo cual es
un hecho publico y notorio. (Ver declaracion del Vicepresidente de la Asamblea

Nacional, Diputado Marcos Gonzalez, a los medios de comunicacién)
Testimonio

“Estuvieron dos unidades policiales subidas en la torre de comunicaciones, y
debajo de ellos una patrulla con policias de forma permanente. No se podian
hacer llamadas internacionales y las nacionales solo se recibieron en teléfonos

fijos, pues los celulares no servian.” (Ciudadano de Tolé)
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4. VIDA (arts. 17 y 30 de la Constitucion, 4 de la CADH y 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, Protocolo a la CADH sobre Derechos Relativo a la
Abolicidn de la Pena de Muerte, y Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas)

-Pérdida de las vidas de los jovenes Jer6nimo Rodriguez Tugri y Mauricio Méndez,

presuntamente ocasionadas por miembros de la Fuerza Publica.

-En el momento de la gira, al equipo de investigacion se le informé de la existencia de
presuntas personas desaparecidas, pero a la fecha de redactar el presente informe, no

fue posible confirmar dicha informacion.
Testimonios

“Vi a la policia sacar su armay hacer disparos. Uno de ellos me apunté pero bajé
el arma cuando le dije que disparara, que qué importaba una vida mas. Entonces
sac6 una escopetay dispar6 una bala de goma en mi piernaizquierda. Estuve por
dos dias sin atenciéon médica. Cuando los familiares iban a preguntar por ellos,
los detenian también. Esto sucedié en la carcel y en el Hospital Regional de
David.” (Ciudadano de Juay)

“Nos disparaban desde los helicopteros. Tiraban perdigones, balas y bombas.
Los de SENAFRONT nos perseguian en la noche.

Teniamos dos barriles de agua y comida en un potrero y la Policia tir6 una cosa

en el agua.” (Ciudadano de Tolé)

5. INTEGRIDAD PERSONAL (arts. 17 de la Constitucion, 5 de la CADH, 7 y 10 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 1 de la Convencidn contra
la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes)

-Uso excesivo de la fuerza, caracterizado por la abundante e indiscriminada utilizacion
de perdigones, bombas lacrimégenas y hasta armas letales, mediante disparos a corta
distancia de los manifestantes y desde helicopteros, segun los relatos testimoniales

recabados por esta Comision. (Ver noticias de la fecha)
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-Presuntas torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, tales como manos
atadas a la espalda y con zunchos plasticos excesivamente apretados, privacion de
agua y alimento, negacion del uso del bafio, privacion del suefio y hacinamiento, entre
otras condiciones de detencidn, todo ello segun los relatos testimoniales recabados por

esta Comision.

-Lesiones fisicas presuntamente derivadas del uso excesivo de la fuerza, las cuales
constan en los examenes médico-legales que reposan en el expediente penal abierto
de oficio por el Ministerio Publico, y muchas de las cuales aun requieren de atencién

meédica y seguimiento permanente.

-Lesiones psiquicas presuntamente derivadas del uso excesivo de la fuerza y las
condiciones inhumanas de detencion, muchas de las cuales aun requeririan de atencion

urgente, segun los relatos testimoniales recabados por esta Comision.
Testimonios

“El domingo 5 de febrero a partir de las siete de la manana se realizaron
enfrentamientos entre las unidades anti disturbios y los manifestantes, en la calle
frente al Centro Misionero Jesus Obrero, la gente corrié a refugiarse en el Centro
Misional y las unidades anti disturbios dispararon gases lacrimogenos sobre
nuestro Centro Misional, yo solicité a los que disparaban que este era la Iglesia
Catdlica y que no dispararan a los manifestantes, también les decia a los
manifestantes que no tiraran piedras desde el Centro Misional pero las unidades
antidisturbios me dijeron que yo huyera del lugar y siguieron disparando.
Algunas personas gritaban heridos y yo sali a la calle en busca de dichos heridos
y en una casa vecina encontré a un joven herido, inmediatamente di orden al
conductor de nuestro carro para trasladarlo al Centro de Salud; mientras
atendiamos al herido, las personas en el lugar me mostraron unos casquillos que
habian en el suelo y otros que tenian en las manos, yo recogi 5 de ellos, tres
dicen FEDERAN ESPECIAL 38 y dos tienen una inscripcién que dice 9 milimetros,
los guardé como evidencia y trasladamos al herido al Centro de Salud.” (Extracto

de la declaracién jurada del R.P. Carlos Antonio De La Cruz Murillo, Parroco de
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Tolé, ante el personero Lic. Erick Y Bonilla de Tolé, el lunes 6 de febrero a las
2.00p.m.)

“Tiraron a quemarropa con calibre 38. Fui seguridad por 12 afios y conozco de
armas y municiones. Nos disparaban como a 5 o0 6 metros de distancia, a un
muchacho de Cerro Sombrero le dispararon en la rodilla, iba a refugiarse en una
casa, no llevaba nada en sus manos, solo iba huyendo.” (Ciudadano de Tolé)

6. INTEGRIDAD SEXUAL DE LA MUJER (arts. 17 de la Constitucion, Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, y
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la

Mujer)

-Presuntos abusos y malos tratos en atencién a la condicién de mujer, denunciados a

través de los medios de comunicacién social e Internet.

-Presuntos actos de violencia sexual con abuso de poder, denunciados a través de los

medios de comunicacién social e Internet.
Testimonios

“A mi esposa la detuvieron alla abajo, y hasta el dia de hoy no tengo el valor para

hablar con ella sobre lo que le pasoé en la carcel”. (Ciudadano de Nedrini)

“A mi hija de 17 afos la agarraron los policias junto con su cufiada en las Matas de

San Félix el domingo como a las 8 de la mafiana. Ella me dijo lo siguiente:

‘Me agarraron por el pelo y me tiraron al piso, me tiraron gas en los 0jos, mientras
me daban golpes en todo el cuerpo y me decian que no gritara. Me arrastraron
hasta el carro de la policia y me amarraron los brazos hacia atras, asi estuve
muchas horas. Los policias me decian que todos iban a ser maridos mios,
discutieron largo rato para ver quién era el que me iba a violar, hasta que uno dijo
que solo él iba a hacerlo. En el bus se pusieron en rueday el violador se tapé la
cara para que no se la pudiera ver, empez6 a forcejear conmigo, hasta que me

pusieron un arma en el pecho y me amenazaron de que me iban a matar si no
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dejaba de gritar y no lo dejaba violarme. Me desnudaron delante del grupo y
mientras me violaba los otros también se reian, me tocaban y decian cosas
vulgares. Otro también queria pero el que estaba violAndome no lo dej6. Me
escondieron mi ropa y me dieron un pantaldn chiquito sin camisa, asi estuve
mucho tiempo. Cuando ibamos llegando al cuartel de David me devolvieron mi

ropa. Me hicieron firmar un papel pero no sé qué decia.’

Durante dos dias no supe nada de mi hija, no sabia donde la habia llevado, hasta que
supe donde tenian a los menores. Cuando por fin llego libre se desmayd. Hoy siempre
llora y no puede dormir, no quiere regresar al colegio, tiene miedo de los guardias pues
saben quién es y dbénde vive” (Madre de la menor presuntamente violada,

entrevistada en San Félix)

7. LIBERTAD PERSONAL (arts. 21 de la Constitucion, 7 de la CADH y 9y 10 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)
-Detenciones por mas de 24 horas, sin ser puestos a érdenes de autoridad competente.
-Detenciones en condiciones inhumanas por periodos prolongados.

-Negacion del derecho a ser asistido por abogado durante las etapas iniciales de la

detencion.
Testimonio

“Ella y yo somos primos y estabamos durmiendo con el resto de la familia el
domingo como a las 5 de la mafiana cuando comenzaron a tirar bombas, corrimos
y nos escondimos en el servicio del restaurante Cross Way y la policia nos sacé a
empujones y golpes. Nos echaron gas en los 0jos y nos amarraron y tiraron
dentro de la patrulla. Nos gritaban de que no miraramos ni levantaramos las
cabezas, no querian que viéramos lo que estaban haciendo con otros detenidos y
detenidas. Habia un muchacho que se quejaba de los ojos y le volvieron a tirar
gas en los ojos. En Las Lajas habian dos policias negros, uno Gonzéalez y otro
Rodriguez. Nos tuvieron sin agua ni ir al bafio muchas horas. De San Lorenzo nos
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[levaron a San Félix y de ahi a Las Lajas. De Las Lajas nos llevaron en helicéptero
a David. En la tarde lleg6 la Defensoria del Pueblo y pidié que nos soltaran pues
mi prima es menor de edad. Nos movian de un lugar a otro, pero la gente de la
Defensoria nunca nos dejo solos. Nos compraron comida. Cuando la policia quiso
llevarnos para la carcel, la Defensoria lo impidi6. Nos hicieron firmar un papel

pero estaba asustado y no pregunté nada.” (Joven detenido en el cruce de Tolé)

8. CIRCULACION (arts. 27 de la Constitucién, 22 de la CADH y 8 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos)

-Arrestos de transeuntes y pasajeros del transporte publico que no participaban en las
protestas, segun los relatos testimoniales recabados por esta Comision.

Testimonio

“Es evidente la violencia racista que se dio. Bastaba con que te vieras como
indigena o tuvieras rasgos parecidos para que te detuvieran. Muchas mujeres se

guitaron las naguas y se vistieron con ropa latina.” (Ciudadano de San Félix)

“A los que venian en buses los bajaban y les robaban las cosas que traian y los
golpeaban. Incluso vi como a una sefiora embarazada se bajo del bus con su
familia. Traian varios nifios y los agarraron y los golpearon y los metieron en una
patrulla. Era una familia completa, de siete miembros. No sabemos sus nombres

ni de donde eran.” (Ciudadano de Boca del Monte)
9. PROPIEDAD PRIVADA (arts. 47, 48 y 30 de la Constitucion y 21 de la CADH)

-Allanamiento y ocupacién de bienes inmuebles sin autorizacion judicial, segun los

relatos testimoniales recabados por esta Comision.

-Destruccion de la propiedad, segun los relatos testimoniales recabados por esta

Comision.
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-Confiscaciéon de bienes muebles, tales como viveres de propietarios y efectos
personales de los participantes en las protestas, transeuntes y pasajeros del transporte

publico, segun los relatos testimoniales recabados por esta Comision.
Testimonios

“Como a las 9 de la mafiana escuché una bulla y me fui para el cuarto. En eso
tiraron una bomba lacrimdégena dentro de la casa. Tengo nietos pequefios en la
casa. Salimos huyendo por el potrero atras de mi casa. La guardia ocupd mi casa
desde el domingo 5 hasta el miércoles 8 de febrero y me mandaron a decir que no
podia regresar. Cuando por fin pudimos regresar, vi que se habian llevado unas
mochilas, comieron mi comida, solo me dejaron una latitas y se obraron dentro de
la casa. También me tumbaron la cerca, pues estaba lleno hasta el patio de esa
gente”. (Ciudadana de Ojo de Agua, viuda de la tercera edad y que sufre de

epilepsia)

“La policia ingresé por la fuerza al templo de las Asambleas de Dios que estaba
cerrado y comenzaron a jugar con los instrumentos musicales. La Iglesia quedo

abierta por 3 dias. No permitian el paso a nadie” (Ciudadano de Ojo de Agua)

10. IGUALDAD ANTE LA LEY / NO DISCRIMINACION (arts. 19 de la Constitucion,
24 de la CADHy 3 del Protocolo de San Salvador)

-Todas las presuntas violaciones identificadas, siempre que se hayan producido en

atencion a la condicion de indigenas Ngébe o Buglé de los manifestantes.
Testimonios

“Agarraron a dos mujeres que venian en un bus vestidas con sus naguas, las
bajaron y las esposaron en el suelo y las patearon en el cuerpo. Luego las

metieron en el carro y se las llevaron.” (Ciudadano de Soloy)

“Nos gritaban: indio visto, indio muerto.” (Ciudadana de San Lorenzo)
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11. DEBIDO PROCESO / TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (arts. 32 de la Constitucion
y 8.1y 25 de la CADH)

-Apertura de oficio por el Ministerio Pablico de un expediente penal por delito contra la
libertad personal por la retencidén o “secuestro” de ciudadanos extranjeros, con base en
“‘informes de inteligencia” de la Policia Nacional, uno de ellos sin firma responsable, y
“declaraciones juradas” de funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando
lo que ocurrié en realidad fue que dichos ciudadanos extranjeros quedaron varados a

raiz del cierre de la Carretera Interamericana.

-Presunta indagatoria de personas cuya identidad no fue previamente verificada, lo cual
consta en el expediente penal abierto de oficio por el Ministerio Publico.

-Inefectividad del habeas corpus.

-Imposicién de medida cautelar (firmar cada mes), a pesar que no se comprueba
minimamente la presunta vinculacion de los detenidos liberados a los hechos que se les

imputa, lo cual consta en el expediente penal abierto de oficio por el Ministerio Publico.

-Liberacién de un grupo de detenidos no indagados, sin que hubiese resolucion que los
cobijara, lo cual consta en el expediente penal abierto de oficio por el Ministerio Publico.

Testimonio

“Los defensores de Oficio no estuvieron de acuerdo con las indagatorias pues
todos los habeas corpus tenian que ir a Panama. El tratamiento de los detenidos
no se realizd6 apegado al debido proceso. Instruyeron un solo expediente para
casi todos los detenidos”. Miembro del Colegio Provincial de Abogados de
Chiriqui.

12. NINEZ Y ADOLESCENCIA (arts. 56 de la Constitucién, 19 de la CADH y 16 del

Protocolo de San Salvador)

-Presuntos abusos, malos tratos y procesamiento de nifios y adolescentes como

adultos, denunciados a través de los medios de comunicacion social e Internet.
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-Presuntos actos de violencia sexual con abuso de poder y en atencion a la condicion

de menor, denunciados a través de los medios de comunicacion social e Internet.

-Muerte de un menor de edad con discapacidad (Mauricio Méndez), la cual ain no ha
sido aclarada.

Testimonio:

“Me duele mucho lo que sucedié pues abusaron de jovencitos que quedaran
afectados emocionalmente y que no sabemos como quedaran después. Es el
caso de un joven de unos 17 afios de una comunidad cercana que le dicen
“Ch...”. Los guardias le tiraron gas pimientay le vendaron los ojos y lo usaban de
‘escudo humano’ contra nuestras piedras. Dejamos de tirar piedras para no
herirlo.” (Ciudadano de Nedrini)

13. PROTECCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD (art. 18 del Protocolo de
San Salvador, Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, y art. 11 de la

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad)

-Presuntos abusos, malos tratos y procesamiento de personas con discapacidad sin
tener en cuenta su condicidbn especial, denunciados a través de los medios de

comunicacion social e Internet

-Presunta ejecucion extrajudicial de un menor de edad con discapacidad (Mauricio
Méndez).

Testimonio

“Era un nifio de 16 afios, bajo de mente. No hacia dafio a nadie. El cualquier cosa

ayudaba a la gente. Queria mucho a mi mama. Era una buena persona.

Era lunes en la noche y fuimos a ver lo que pasaba. Andabamos como 8 entre
primos y amigos. Mauricio estaba con su amigo que se llama igual a él: Mauricio.

Se pusieron en ese portal de la casa de la amiga de mama4, y cuando iba saliendo
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del portal para buscarme, habian unos guardias escondidos junto a la casa
blanca cerca de la casa del Sr. Nieto. Estaban por todos lados. Ellos vieron
cuando mi hermano salio y le dispararon. No vimos quién fue pero si escuchamos
clarito que gritaron: ‘jFeliz Afilo Nuevo!’ y sali6 el disparo tirando chispas. Era
como ver un fuego artificial, la misma cosa, exploté duro. Mauricio cayo6 herido y
su amigo corrio a agarrarlo del suelo. Vinieron otros a ayudar a cargarlo unos por
los brazos y otros por los pies. Lo llevaron a donde un sefior con un carrito
blanco para que lo llevar al hospital. Mauricio se metia la mano en el hueco de su
garganta para sacar la sangre que no le dejaba respirar. Dicen que llegé vivo al

hospital. Pido justicia para él.” (Familiar de Mauricio, Las Lomas de David)

14. SALUD (arts. 109 de la Constitucién, 10 del Protocolo de San Salvador, 11 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 12 del Pacto Internacional

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)

-Presunta realizacion de arrestos en hospitales, denunciados a través de los medios de

comunicacion social e Internet.

-Presunta negacion de una adecuada atencién primaria de salud a los heridos, segun

los relatos testimoniales recabados por esta Comision.
Testimonios

“No van al hospital o al centro de salud porque tienen miedo de que los cojan
presos. Se estan atendiendo en sus casas con medicina tradicional. A la mayoria

de los heridos ningun doctor los ha visto.” (Ciudadano de Boca del Monte)

“Huyendo me trepé arriba del techo del restaurante Yanesay el policia se subié a
buscarme. Yo me tiré y me doble un pie. Me llevaron al centro de salud, donde me
atendio bien el doctor. Estando dentro del centro de salud, llego la policia y tird
bombas lacrimogenas afuera del centro. Sse querian meter en el centro de salud y
los doctores cerraron las puertas y no les dejaron entrar.” (Nifio de 14 afios

herido en el cruce de San Félix)
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15. PUEBLOS INDIGENAS (arts. 90, 108 y 127 de la Constitucién y Declaracion de

los Derechos de los Pueblos Indigenas)

-Todas las presuntas violaciones identificadas, siempre que se hayan producido en
atencion a la condicion de indigenas Ngabe o Buglé de los manifestantes.

Testimonio

“Me dispararon y cai. Cuando traté de levantarme, me dieron un manducazo por la
espalda. Sali corriendo, me tiré por una cerca y me escondi detras de una casa.
Desde ahi vi como agarraron a un Bugodai y como entre ocho guardias lo
pateaban. Lo obligaron a ponerse en cuatro y se le montaban encima haciendo
gue lo violaban y le decian: ‘¢Fuerza armada? Si ni siquiera pudiste defender a tu
gente, aqui menos te podras defender t0 mismo. Ahora te vamos a violar.’
Seguian golpeandolo mientras el Bugo se callaba. Luego de un rato lo esposaron

y lo tiraron en un carro.” (Ciudadano de Nedrini)

Xlll.  HALLAZGOS FUNDAMENTALES

1) Se han identificado al menos 15 tipos de violaciones a los DDHH, todas ellas

presuntamente cometidas por agentes del Estado.

2) Existen indicios que gran parte de los manifestantes eran mujeres y menores de
edad, ya que familias enteras bajaron de sus comunidades hasta los puntos de

movilizacion.

3) No existen indicios que las personas convocadas por la Coordinadora y las
autoridades tradicionales hayan utilizado armas letales. Solo usaban piedras para
defenderse.

4) Existen indicios que el Estado, ademas de medios y procedimientos para el control
de multitudes y disturbios civiles, utilizé tacticas militares y armas letales, o armas no

letales en forma letal.
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5) Se utilizaron buses del MEDUCA para privar de libertad, maltratar y trasladar a los

centros de detencién a las y los ciudadanos indigenas detenidos.

XIV. ACCIONES URGENTES RECOMENDADAS

1) Conformar un equipo técnico de mujeres capacitadas (CONAMUIP-CLADEM vy
Colegio Provincial de Abogados de Chiriqui, en articulacion con las autoridades
tradicionales, para atender de manera expedita a la menor de edad presuntamente
violada y a las otras presuntas victimas de violacion, para que se realicen los exdmenes
de VIH, ITS y embarazo y atender otras lesiones fisicas y sicoldgicas. La mencionada
menor de edad fue revictimizada por una organizacion “solidaria”, la cual filmé un video
a la victima en medio de su crisis nerviosa y luego envié una noticia por Internet sobre

el hecho con todos sus datos personales, colocando en indefensién a la menor.

2) Articular esfuerzos interinstitucionales para definir una estrategia legal en los niveles

nacionales e internacionales con las siguientes acciones:

-Constituir una Comision Penal para dar seguimiento a los expedientes y corroborar si
la investigacion del Ministerio Publico cumple efectivamente con las normas y

procedimientos establecidos en la ley.

-Constituir una Comision Internacional para solicitar medidas urgentes a los érganos de

control y corroborar si se cometieron delitos contra la humanidad.

-Constituir una Comision sobre Uso de la Fuerza para profundizar en el examen técnico

de las tacticas, logisticas e instrumentos policiales-militares utilizados en los hechos.

-Tomar este conjunto de casos como emblematico para llamar la atencién sobre la

crisis de institucionalidad democratica y de DDHH.

-Seguir articulando las informaciones con la recopilacion de datos e informaciones de
otros grupos que estuvieron en el area, a fin de aportar a la profundizacion de las

investigaciones futuras.
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XV. PROPUESTAS DE SEGUIMIENTO

Esta experiencia ha traido diversas ensefianzas, entre ellas la necesidad de fortalecer a
las organizaciones de DDHH en Panama, tanto de la sociedad civil como del sector
publico. En funcion de esto, proponemos algunas ideas de seguimiento que deben ser
retroalimentadas por los diversos actores interesados:

e Realizar reuniones periddicas, presenciales o virtuales, con miras a impulsar la
articulacion de las organizaciones de DDHH y la divisibn de tareas de

seguimiento de las informaciones contenidas en este informe.

e Impulsar procesos de formaciéon de recursos humanos en la metodologia de
investigacion y elaboracion de informes de DDHH en contextos de crisis y de

criminalizacion de la protesta social.

¢ Impulsar la conformacion de veedurias sociales y la capacitacion en mediacion y

transformacion pacifica de conflictos.

o Fortalecer el impulso de las Medidas Cautelares pedidas a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por instancias indigenas y derechos
humanos a favor de las personas y comunidades Ngabe o Buglé

e Crear una oficina permanente de la sociedad civil para recibir denuncias a
violaciones de los DDHH en las comarcas indigenas.

e Apoyar los procesos de investigacion, de acuerdo al numeral 8 de los Acuerdos

de San Lorenzo.

e Garantizar los derechos y la proteccion a las victimas en cualquier proceso de

investigacién subsiguiente.
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XVI. REFLEXIONES FINALES

La forma como un gobierno trata a los mas humildes y excluidos de una sociedad
devela sus valores humanos, su forma de hacer vida en democracia y su vision del
desarrollo nacional. Estamos profundamente consternados por el poco valor que se ha
reconocido a la vida de la ciudadania Ngabe, Buglé y campesina. Nos preocupa como,
en reiteradas ocasiones, se han presentado oportunidades para hacer, del didlogo
transparente y respetuoso, el camino hacia la resolucién pacifica de los conflictos
sociales entre la ciudadania y las autoridades. Sin embargo, no se logra el objetivo. El
gobierno no cumple a cabalidad con los acuerdos y esto deteriora su credibilidad y la

confianza en su voluntad politica para realmente solucionar los problemas.

Aspiramos a que se protejan la democracia y los DDHH en Panama y solicitamos a los
organismos nacionales e internacionales de DDHH, a la Defensoria del Pueblo y a las
instancias del Ministerio Publico que pongan en accion todos los marcos legales y
convenios ratificados por nuestro pais para la proteccion y vigencia plena de los DDHH
en Panama. Seguiremos educando y trabajando con las entidades y organizaciones, las
iglesias y la ciudadania para que esta historia de desatinos no se vuelva a repetir, pues
la sociedad panamefia no aguanta mas desconocimientos de la ley, ni visiones
militaristas para abordar la resolucion de los conflictos sociales. Recordamos a aquellos
gue solo piensan en los negocios sin responsabilidad social y ambiental, que no hay
nada mas fragil que la inversion extranjera ante un clima de inestabilidad social y de

inseguridad institucional democratica.
Concluimos este informe con las palabras de una ciudadana Ngabe:

“Hace casi dos semanas que estoy fuera de mi casa. Dejé a mis dos hijas, de 10y
de 6 afitos. Las dejé con una nuera. Estoy luchando por ellas. No deseo un
futuro malo para ellas. La mineria ni las hidroeléctricas no es buena para
nosotros: matan la tierra y los rios. Deseamos nuestra tierra limpia. Martinelli
pidio el voto y ahora nos paga asi. Deseamos que nos respeten y nos dejen en

paz”. (Lucia, ciudadana de Vigui)
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